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LOS PACTOS DE LA MONCLOA

[.- INTRODUCCION METODOLOGICA.

El presente trabajo trata de describir el iter negocial que dio como
resultado los Pactos de la Moncloa y de valorar la intervencidén de sus distintos
protagonistas, directos e indirectos, asi como concluir sobre sus caracteristicas
y sobre su impacto en la realidad social y politica de la Espafia de la época.

Como fuentes primarias voy a disponer de los archivos tanto de la
Fundacion Francisco Largo Caballero, de la UGT, como de la Fundacién 1° de
Mayo, de CC.00O. En la C.O.E.E se carece de un fondo especifico en sus
archivos, referido a los pactos de la Moncloa aunque dispone de una
publicacion, conmemorativa de los 20 afios de su firma, en la que diversos
agentes sociales hacen balance de aquellos acuerdos.

Como fuentes secundarias haré el seguimiento realizado por los medios
de comunicacién escrita, tanto de la prensa de las dos centrales mayoritarias
(BOLETIN de la UGT y GACETA DE DERECHO SOCIAL de CC.00.) como de
la prensa de informacion general aunque, fundamentalmente, me guiaré por
dos diarios de ambito nacional, El Pais, de corte socialdemécrata, y Diario 16,
de corte liberal, evitando las reiteraciones que supondria acudir a otros medios
de la época.

Por dltimo me apoyaré en la bibliografia de historia econdmica de la
época, en la que se describen y valoran los pactos que interesan al presente
trabajo.

II.- UN ESCENARIO QUE OBLIGABA AL ACUERDO.

Los Pactos de la Moncloa son un acuerdo de cardcter universal, en el
que participaron todas las fuerzas parlamentarias, con la atenta mirada, extra
muros, de las centrales sindicales y de la patronal, para hacer frente a la
situacion econdmica alarmante en que se encontraba Espafia a la salida del
régimen el general Franco.

El escenario se establece tras las primeras elecciones democraticas
celebradas el 15 de junio de 1977, en las que UCD obtiene el 35% de los votos,
el PSOE el 29% y el PCE el 10%, ademas de la representacion que
alcanzarian los nacionalistas vascos y catalanes.

La economia espafola estaba en franca recesion, el desequilibrio de la
balanza de pagos era muy grave pues las exportaciones suponian el 45% de



las importaciones. La deuda exterior se cifraba en 14.000 millones de ddlares
gue suponian el triple de las reservas de oro y divisas que disponia el Banco de
Espafia. El paro rondaba el millon de personas de las que solo un tercio
cobraban subsidio de desempleo y las empresas espafiolas también estaban
endeudadas, con lo que la reduccion del paro se hace imposible y la inflacion
se colocaba entre el 30% y el 40%, cuando la media de los paises de la OCDE
era del 10%.

La vicepresidencia econémica del Gobierno salido de las elecciones de
junio de 1977 se encargd al profesor Fuentes Quintana, reconocido
especialista, catedratico de Economia politica y Hacienda publica, técnico
comercial y economista del Estado e insigne publicista que gozaba de
indiscutido prestigio pese a haber desarrollado su vida extraacadémica en los
aledafios del régimen franquista.

A los dos dias de su designacion como vicepresidente, tuvo una
intervencion en la television espafiola, en horario de maxima audiencia y con
gran seguimiento mediatico en los dias posteriores, en la que advertia a los
espafioles de la grave situacion por la que atravesaba Espafia v,
consiguientemente, en la necesidad de “tomar el toro por los cuernos”.

De la intervencion televisiva, que 34 afios después se mantiene vigente
en la red virtual que es internet', merece la pena extraer algunos de sus
parrafos:

“Sé que tengo una mision dificil, dura y desagradable...”. “"Las soluciones de los
problemas econémicos nunca son econémicas sino politicas. No hay oscuras formulas
técnicas...”. “Los problemas solo pueden superarse con mediante el esfuerzo y la

colaboracion de todos... sin ellos poco podriamos hacer”. “Sé que solo puede esperar
esta colaboracién un gobierno en quien ustedes confien como veraz y que les merezca
credibilidad y sé que esa confianza la tendremos que ganar dia a dia con palabras de
verdad”.

La tesis estratégica del profesor Fuentes Quintana, promotor de los
Pactos de la Moncloa, era realmente original en el umbral de salida de la
dictadura y hasta hoy seria original, se basaba en hacer patente que solo por
via de la transparencia seria posible acometer los graves problemas
econdémicos de Espafia, que por ser econdémicos son politicos.

Las claves de la situacion las resefio Fuentes Quintana, distinguiendo
dos grupos:

El grupo de los problemas derivados del desarrollo econdmico
desordenado del franquismo: a) desmesurada inflacion, mientras los paises
industriales la han reducido a la mitad en los dos ultimos afios, Espafia la ha

! Enrique Fuentes Quintana. La hora de la economia. LGTV. YOUTUBE.
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duplicado y amenazaba con cerrarse el afio 1977 en el 30% o 40%?, en una
carrera de precios que no lleva a ningun lado; b) incremento del paro que
alcanzé el 5% de la poblacion activa; ¢) desequilibrio de la balanza exterior,
cuyo déficit se aproxima a los 5.000 millones de délares.

Pero, en aquellos momentos, aparecian problemas derivados de la
reciente crisis del petréleo, se referia a la crisis de 1973, que por no haber sido
desatendida en los ultimos afios del franquismo impactaba de forma inclemente
en nuestra economia. Asi el coste de las compras al exterior se incrementaron
en un 25%, sin que las ventas siguieran el mismo camino. Eran tiempos de
fuga de capitales y de exigencias salarias incompatibles con la realidad
econdmica de las empresas espafolas.

Las dos medidas primeras que el Gobierno Suarez adopto fueron la
devaluacién del 20%, que Jose Luis Leal®, colaborador de Fuente Quintana,
reconoceria treinta afios después que fue excesiva, y el anuncio de la reforma
fiscal.

Recordaria el profesor Fuentes Quintana®, afios después, celebrando los
25 afos de los Pactos de la Moncloa, que Espafa se habia volcado en el
petréleo cuyo costo del barril era 2 délares pero en el afio 1973 pas6 a 30
dolares.

Transmitiendo la gravedad de la situacion, el profesor Fuentes Quintana
afirmaba, en la comentada comparecencia televisa, tajantemente, que

“La situacién econémica de Espafia no autoriza a nadie a proponer ni a prometer
soluciones faciles, quien lo haga no construye democracia sino que hace demagogia”.

Ante el panorama descrito el profesor Fuentes Quintana anunciaba que
el Gobierno se proponia a plantear un programa econdémico soportado sobre
los siguientes cinco puntos: a) esfuerzo econdémico considerando la especial
proteccion de las clases menos protegidas; b) reforma fiscal con vocacion de
redistribucién; c) sometimiento a los criterios de la libertad de mercado, de la
economia de mercado, partiendo de la fuerza creadora de la libertad,
compatible con la introduccion de las reformas necesarias que corrijan las
aberraciones del mercado, como la especulacion del suelo; d) negociacion,
como base de las soluciones, porque la oposicion también es parte del poder;
e) promesa de que en una semana se presentaria un programa concreto de

% De los pactos de la Moncloa al AES, pag. 11. Comisiones Obreras 1989. Esta central sindical
tenia la prevision, en el dltimo trimestre de 1977, de que el afio 1978 se llegaria al 35% en la
inflacion.

Diario 16, 4-X-1977. El ministro de Asuntos Exteriores Oreja informé al Secretario de Estado
de los EE.UU. que la inflacién prevista para el afio 1978 podria llegar al 40%.
® José Luis Leal. 30 afios de los Pactos de la Moncloa, pag. 18. Fundacion Ernest Lluch.
Barcelona 2008.
* El Mundo, 25-X-2002. Entrevista al profesor Fuentes Quintana con motivo del 25 aniversario
de los Pactos de la Moncloa.



politica econdmica, no una simple declaracién de intenciones, que permitiera
iniciar las negociaciones con las fuerzas politicas.

Fuentes Quintana, para reflejar la gravedad de la crisis equiparable a la
de 1931 en que se proclamo la Il Republica espafiola, hizo suyas las palabras
pronunciadas en la época:

“O los demdcratas acaban con la crisis econdmica espafiola o la crisis acaba con la
democracia”.

El profesor Fuentes Quintana®, con perspectiva de historiador advertia
de la trascendencia politica de la operacion que suponia el ajuste contenido en
los Pactos de la Moncloa: “No era posible entender el caracter diferencial de la
crisis espafnola, ni tampoco dar respuesta a sus problemas, sin afirmar la
prioridad de una empresa histérica por cuyo éxito o fracaso se juzgara a las
actuales generaciones: la de consolidar una democracia estable”.

Resalta Fuentes Quintana la similitud de las situaciones del afio 1977 y
del afio 1931. En ambas una profunda crisis internacional, crack bursatil de
1929 y guerra de Yom Kippur, “que preludia la crisis energética”, se interponian
a la hora de que Espafia tomara el camino trascendente del cambio politico,
similitud que no suponia identidad, pues la Espafia de 1931 no era la de 1977,
si bien se trataba de “un paralelismo de efectos” en el que una grave crisis
economica dificultaba “la construccion de un orden democratico”.

Asi que Fuentes Quintana, partiendo de tres premisas basicas (la
naturaleza de los problemas economicos, la configuracion de las fuerzas
politicas salidas de las elecciones de junio de 1977 y la exigencia de reducir
incertidumbres para consolidar el régimen democratico), compendiaria la
naturaleza y necesidad de los Pactos de la Moncloa en los siguientes términos:
“La complejidad de la crisis, su intensidad y sus ramificaciones sociales hacia
imposible o ineficaces los simples planteamientos econémicos. Era preciso
disponer de programas para tratar la crisis eficientes y eficaces que diesen
estabilidad al régimen democratico. Esa necesidad hizo que la inevitable
politica espafiola de ajuste a la crisis tuviera la decisiva propiedad de ser una
politica pactada”.

Desde el punto de vista del escenario politico de la época, Fuentes
Quintana® explicaria que la gravedad de la situacién exigia “la responsabilidad
compartida de todos los partidos politicos en su solucion porque en ella se

® Enrique Fuentes Quintana, Tres décadas de la economia espafiola en perspectiva, pag. 36 a
39, en ESPANA Econémica, dirigida por José Luis Garcia Delgado. Espasa Calpe 1988.

Ver, también, Fuentes Quintana, La economia espafiola desde la transicién hasta el
presente, pag. 719 y ss, en Historia econémica de Espafia, VV.AA., dirigida por Gonzalo Anes,
Galaxia Gutemberg, 1999.
® Enrique Fuentes Quintana, La economia espafiola desde la transicion hasta el presente, pag.
723, obra ya citada.



jugaba el destino de la naciente democracia espariola: esta fue la l6gica politica
a la que respondieron los Pactos de la Moncloa. Una logica que se encerraba
en dos principios fundamentales: 1°. Solicitar de cada grupo social la asuncion
de sus responsabilidades frente a la crisis... 2°. Ninguna ideologia contaba con
fuerzas y respuestas suficientes para imponerlas al resto de la sociedad y
superar la crisis”.

Pero ademas de este enfoque politico, Fuentes Quintana, recuerda que
el enfoque econdmico tenia que alejarse de las viejas recetas (proteccionismo
y asilamiento) para que el ajuste economico fuera el preludio de nuestro
ingreso en la CEE, a&mbito de economia de libre mercado y competencia.

No puede olvidarse que en el momento histérico que nos ocupa ya
estaba constituida la Comision Constitucional y se negociaba, a la vez, la Ley
de Amnistia’ que los partidos clasicos de la oposicion al franquismo exigian,
con lo que la complejidad del momento politico, si bien bafiado en un ambiente
de consenso, era extraordinaria.

El programa de politica econdmica fue presentado al Gobierno, con el
que tuvo ciertas dificultades (por parte de Garrigues, Oliart y Sanchez de Leon,
especialmente) a las que califica de frivolidades, lo que encaja bien con la
personalidad de algunos de los citados, pues, ciertamente, la severidad de las
medidas le haria impopular, pero en setiembre de 1977 el presidente Suarez
dio el visto bueno al programa y se iniciaron las negociaciones con las fuerzas
sindicales y parlamentarias.

El acierto de la decision del presidente Suarez se ratificaria no sélo con
los resultados de los Pactos (reduccién precios, mejora de la balanza de pagos,
serenidad en la vida econdémica...) sino porque serian el precedente de las
medidas que definiria la OCDE a partir de 1980.

La dureza de las medidas que se planteaban las dej6 claramente
definidas CC.O0® en un documento posterior claramente critico. Asi se

" Ley 46/1977, 15-X. BOE n° 248, 17-X-1977.
® De los Pactos de la Moncloa al AES, obra ya citada, pags. 11 a 13. Asi expresa CC.00, los
objetivos reales de los Pactos de la Moncloa en el afio 1989:

- Remisién forzosa de los salarios reales para lograr una distribucion funcional de la
renta en beneficio del excedente empresarial.

- Disciplinar a la clase obrera a nivel laboral y dividirla a nivel sindical y a nivel politico.
Se trata de impedir las movilizaciones y de formar un proletariado no combativo, pero si
organizado, que desvié su combatividad a la participacion pasiva en las elecciones generales,
etc.

- Alcanzar la paz social pactada que signifique un freno al proceso de politizacion y
toma de conciencia de clase iniciado con las luchas de 1961 y que convirtio a la clase
trabajadora de Espafia en una de las mas combativas de Europa.

- El saneamiento complementario de la economia a través de la flexibilidad de plantillas
(posibilidad de despedir al 5%, contratacién temporal) y la eliminacion de las empresas
improductivas (quiebras, suspensiones de pago).
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expresaba: “La motivacion central del plan de saneamiento reside en la
recuperaciéon de la tasa de ganancia tan maltratada por la crisis econémica y
las reivindicaciones obreras desde 1974 a 1977. En consecuencia, los objetivos
primarios se centran en el control de las rentas salariales y en la contencion de
las crecientes tasas de inflacion. El primer aspecto se consigue limitando las
subidas salariales a las variaciones del IPC, de forma que toda la mejora de la
productividad sea absorbida por el excedente de explotacion, mejorando de
esta forma el beneficio empresarial. Se complementa también con el cambio en
la indiciacion de los incrementos salariales que es sustituida a partir de los
pactos por el IPC previsto en vez de por el IPC pasado”.

CC.OO. doce afos después de los pactos, partia de la premisa de que si
la masa salarial, el consumo interno, no era suficiente para salir de la crisis, y
no existia la menor intencién de ampliar el sector publico, so6lo cabia fundar la
salida de la crisis en el sector exterior, asi que “la prioridad de la contencion de
la inflacion responde al objetivo de mejorar la competitividad internacional de la
produccion espafola... De ahi la importancia crucial de la lucha contra la
inflacion”, lo que suponia que “...la creacion de nuevos puestos de trabajo pasa
a ser un aspecto secundario del plan”.

Por su parte el empresariado clamaba por una urgente toma de
medidas, de aqui que Carlos Ferrer Salat, a la sazén, presidente de la CEOE
declarara en una jornada de la APD: “El momento actual para las empresas
espafiolas puede calificarse objetivamente de gravisimo. Nos hallamos, sin
duda alguna, ante una situacién limite”... “Sobre la situacion laboral nos
encontramos con una legislacion muy alejada de la europea y propia del
régimen autoritario anterior. La actual rigidez de plantillas es, sin duda, una de
las causas mas graves que atenaza la economia espafiola...”.

El redactor de Diario 16°, que cubria el acto de la APD refleja mucha
mayor crudeza en la intervencion de Ferrar Salat, sefialando que insistio
machaconamente en la critica a la pretension de resolver la inflacién
“fundamentalmente con la politica monetaria”, pidiendo un “despido razonable y
justificable que no quiere decir libre”, asi que: “Para acabar con la inflacién
habia que moderar el incremento de las rentas salariales porque la inflacion es
de costes, en lugar de restringir el crédito que coloca a las empresas al borde
la quiebra. Moderar el crecimiento de los salarios es el punto clave y tengo
serias dudas de que el Gobierno tenga el valor de aplicarlo”.... “Pero el
problema mas grave es la actual rigidez de plantillas que es una de las causas
que frena la inversion, atenaza a la economia y genera una baja productividad
que es las mas baja de Europa”.

A cambio de esto, los partidos de izquierda reciben concesiones progresistas de dudosa
viabilidad, sanidad, vivienda, educacion, etc. [Resefia de Aguilar S., Aponte, A y Vidal Villa JM:
“Un pacto para dos crisis: El Pacto de la Moncloa”. Monthly Review, Barcelona 1977, p. 29].

° Diario 16, 7-X-1977.



El escenario, como puede comprobarse, no podia ser mas dramatico v,
por otra parte, mas preciso. No parece que existieran dudas sobre el
diagnéstico, ni sobre la idea de que la solucién tenia que plantearse “mirando a
Europa, a nuestro ingreso en la CEE”, que es un marco de libre mercado y de
competencia, lo que condicionaba radicalmente una salida liberal que se
aceptaba con practica unanimidad, desde la derecha hasta la izquierda, con
preocupacion en el sector derechista gubernamental y con resignacion desde la
izquierda sindical.

Asi escribiria el profesor Fuentes Quintana® que el “diagnéstico
compartido es el que conformaria el contenido de las medidas de ajuste
negociadas en los Pactos de la Moncloa. El convencimiento mas profundo de
gue inspiraban los Pactos de la Moncloa, era el de que todos los males de la
situacion critica que padecia la economia espafiola... no tendrian remedio si la
economia que los padecia no empezaba por ganar los equilibrios econdémicos
necesarios, que deberian manifestarse a través de dos indices: los que median
la inflacién y el equilibrio de la balanza de pagos por cuenta corriente”.

[ll.- NEGOCIACIONES PARA LOS PACTOS DE LA MONCLOA.

Serenado el Gobierno de UCD, por el presidente Suarez, se iniciaron las
conversaciones con los partidos y los agentes sociales'. Segun afirma Jorge
Aragén Medina'? “Pocas semanas después de constituido, el gobierno de UCD
convoco a las centrales sindicales, primero por separado y a finales de agosto
a reuniones conjuntas. Su objetivo era consensuar unas duras medidas de
ajuste con especial incidencia en los salarios”. “Las negociaciones no
desembocaron en acuerdos pero tuvieron dos efectos relevantes. Por una parte
sentaron las raices de lo que posteriormente seria el didlogo social
reconociendo la importancia de los interlocutores sociales en los asuntos
publicos. Un hecho que hoy puede parecer obvio...”.

El frente sindical parecia abierto al Gobierno, aunque sus propuestas, de
contenido econdmico, tuvieran serias dificultades de admision por las centrales
sindicales. La literatura sindical®™ en aquella época todavia altisonante y con

' Enrique Fuentes Quintana. De los Pactos de la Moncloa a la entrada en la Comunidad

Econdémica Europea (1977-1986), pag. 51. Revista Informacion Comercial Espafiola (ICE) n°®
826. Madrid 2005.
' Fundacién Francisco Largo Caballero (F.F.L.C.). Fondo UGT. Comisién Ejecutiva
Confederal. Circular n°® 91 de 6-1X-1977. Comunicacion de Nicolds Redondo a los organismos
de UGT informandoles del primer encuentro tenido con el presidente Suarez a primero de
agosto y del segundo mantenido el 1 de setiembre, ambos de 1977.
2 Jorge Aragon Medina. Forjando la democracia. Los trabajadores y CCOO en la transicion a
la democracia, pag. 172. Fundacién Primero de mayo, 2008.

Boletin UGT n° 389, 12-VII-1977, en un articulo titulado “No al pacto”, se decia: “No
podemos vendernos al capital que ha provocado la actual crisis. Queremos salir de la crisis,
pero no a costa nuestra, que las empresas y los bancos ganen menos, que el objetivo

8



tendencia a la desmesura verbal, sobre todo la de la UGT, invitaba poco a
pensar en algun acuerdo de cierta profundidad

En los primeros dias del mes de octubre de 1977, la prensa trasluce la
intencion de Adolfo Suarez de negociar un programa econdémico con todos los
partidos del arco parlamentario. Asi El Pais** del 4 de octubre adelanta, en
portada, que “Suarez quiere pactar un programa urgente de Gobierno”. En
aquellos momento ese gran pacto se ubicaba en un escenario que nunca
llegaria a producirse, el Gobierno de concentracion o, cuando menos, un
gobierno UCD con incrustaciones de otros partidos™.

Efectivamente, el presidente Suarez'® habia remitido a los dirigentes de
los grupos parlamentarios una carta de invitacion partiendo de la situacion

prioritario del Gobierno sea el pleno empleo y la defensa del poder adquisitivo de los
salarios...”.

Boletin UGT, n°® 390, 22-VIII-1977. En articulo suscrito por la Comisién Ejecutiva de UGT y
titulado “La UGT ante las medidas econémicas” se decia: “Desde ahora puede afirmarse que el
Gobierno esta exigiendo un sacrificio inmediato a los asalariados, creando asi el marco propicio
para el correcto funcionamiento del motor que anima el sistema capitalista”. “Es injusto cargar
sobre los salarios la exclusiva responsabilidad de la inflacion que padecemos”. “La UGT no
desconoce que las medidas del Gobierno, elaboradas en un contexto de grave crisis
econlmica, contienen ciertos aspectos favorables, esencialmente en el terreno fiscal, pero
afirma que estas medidas favorecen a un sector determinado de la sociedad en detrimento de
las capas sociales mas desfavorecidas por la crisis que se intenta superar. Por ello la UGT
rechaza los aspectos negativos de tales medidas — concretamente la moderacién salarial tal
como la plantea el Gobierno y la alusién a un posible crecimiento del paro — y reafirma su
voluntad de defender de modo eficaz y responsable los legitimos derechos sociales y
econdmicos de la clase trabajadora”.

Por su parte, en el n® 76-77. Agosto-setiembre de 1977, de la Gaceta de Derecho Social,
o6rgano de CC.0O., se publicaba un articulo del dirigente Francisco Garcia Salve, en el
informaba de la reunién tenida el 23 de agosto con el Gobierno, en el que sefialaba la negativa
de la central de realizar un simple Pacto Social en el que el gobierno fuera el arbitro entre
centrales y patronal, en el que no se traten las cuestiones sindicales pendientes ni de una
urgente reforma fiscal, frente la pretensién del Gobierno de hacer una politica de limitacion de
rentas salariales.

En el n® 77, de octubre de 1977, también de la Gaceta de Derecho Social, anterior al inicio de

conversaciones de los pactos, el catedratico de economia Julio Segura, asesor de CC.00., se
quejaba, igualmente, de que el Gobierno pretendia, Unicamente, “luchas contra la inflacién a
través de una congelacion salarial que impida crecer los salarios totales mas de un 18%".
1 El Pais, 6-X-1977, pags. 1 y 9: En la entradilla de la portada se decia asi: “En medios
gubernamentales se guarda la maxima discrecién sobre los términos del pacto que pudiera
establecerse en las reuniones que el presidente Suarez mantendra el sdbado y el domingo con
los dirigentes de los grupos parlamentarios. La informacién oficiosa que pudo obtenerse ayer
insistia en que el sefior Suarez apelaria al convencimiento y a los resortes patriéticos para
tratar de obtener una respuesta afirmativa a sus planes”.

Diario 16, 5-X-1977, pag 9, advierte que el vicepresidente Fuentes Quintana se negdé a
desvelar las medidas de su plan al Consejo Superior de Camara de Comercio, hasta que el

residente Suarez las comunicara al Parlamento.
® El Pais, 6-X-1977, pag. 1: “La posibilidad de un Gobierno de concentracién como fruto de las
negociaciones se descarta de plano en medios oficiales, pero nadie duda de que una de las
bazas del presidente seria dar entrada en el Gabinete a determinadas personalidades de la
oposicién”.

'° E| Pais 6-X-1977, pag. 9. Extracto de la carta de Adolfo Suarez a los jefes de los grupos
parlamentarios: “La especial delicadeza del momento que atraviesa nuestro pais aconseja, a mi
juicio, una mejor comunicacion entre los partidos con representacién parlamentaria a efectos
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delicada que se vivia y proponiendo un plan de excepcion de saneamiento y
reforma econdmica y un programa politico de aceleracién del cambio politico
gue culminaria con la Constitucién de 1978.

Todos los grupos parlamentarios aceptaron la invitacion del presidente
Suarez al primer encuentro con los lideres parlamentarios y cada uno de ellos
hizo una valoracion favorable de la misma, aunque las previsiones y
aspiraciones de cada uno de ellos no eran uniformes. Asi Enrique Mugica®’,
del PSOE, advertia que su partido “no tiene intencion de presentar una
oposicion indiscriminatoria (sic) al programa economico del Gobierno, sino
alternativas cualificadas en algunos puntos...”.

Por su parte Santiago Carrillo, en declaraciones al londinense Times,
declaraba que se aplicaria en Espafia el sistema aplicado en lItalia, un Gobierno
monocolor gestionaria una politica pactada por todo el Parlamento: “...en diez
0 quince dias habra un programa gubernamental aprobado por el conjunto de
los partidos en un “gobierno a la italiana”,... “Espafia necesita la cooperacion
de todas las fuerzas politicas para consolidar la democracia y para superar la
crisis econdémica antes de que nuestro pais pueda permitirse el juego de la
izquierda, la derecha y el centro”.

También se plantearia la posibilidad de un gobierno de concentraciéon
que fuentes gubernamentales se apresuraron a desmentir*®.

El diario El Pais, expresion oficiosa de la izquierda, en sus editoriales de
los dias 7 y 8 de octubre, visperas del primer encuentro en la Moncloa,
después de mostrarse escasamente generoso con la politica mantenida por
Suarez desde su llegada al gobierno un afio antes, da la bienvenida a la oferta
de pacto y considerando que en Espafia no se dan las condiciones historicas y
politicas de ltalia, sugiere un Gobierno de coalicién o de concentracién®,

de realizar la consideracion de un posible acuerdo que, si bien de caracteristicas parciales y
con horizonte parcial limitado, pudiera resolver una serie de aspectos basicos por parte de
todas las fuerzas politicas que nos permita avanzar en el proceso de consolidacién de la
democracia”.

“Este acuerdo podria comprender un plan de excepcién de saneamiento y reforma
econbmica; la adecuacién a la realidad socio-politica de nuestro pais de una serie de
disposiciones legales modificadoras de determinados aspectos (Cédigo penal, orden publico,
medios de comunicacién social del Estado, etc.) claramente incompatibles con el camino
democratico emprendido...”.

" El Pais 7-X-1977.

' Diario 16, 6-X-1977. El ministro Garrigues, aproveché la presentacién de un libro para
sefialar que la convocatoria del presidente Suarez no era el preludio de un gobierno de
concentracion sino que se limitaba tratar aspectos especificos de la situacion econémica con
repercusiones sociales.

94| a alternativa de un amplio Gobierno de coalicién con participacién, al menos, de los dos
grandes partidos, es hoy en Espafia historica y politicamente posible, por no decir deseable”.
“’El problema basico que tiene la economia espafiola consiste en la necesidad de lograr un
compromiso que permita dominar la inflacién;... reanudar el crecimiento sobre bases mas
sanas, de tal forma que la reduccién del paro no sea un espejismo momentaneo....que en 1978
el sector publico en su conjunto dé al pais una imagen de autenticidad en su quehacer
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aunque, realmente, el PSOE siempre rechazé esta posibilidad. Para el
banquero Castafié (Bankunién)® lo que se necesitaba era un “Gobierno de
salvacién nacional”, no es sino un gobierno de concentracién pero dicho de
manera mas dramatica. Alianza Popular se posicionaria a favor del Gobierno
de concentracién, segln afirmaria Fernandez de la Mora®.

Salvando el alegato a la naciente democracia, hoy esperemos que
carente de sentido, en el afio 1977 era la izquierda la que requeria, con toda
razén, la reducciéon del gasto publico, hasta ser, la conducta econémica del
sector publico, referente para toda la sociedad espafiola y al extremo de la
necesidad de convenir un “presupuesto de cristal”, que se romperia con el mas
minimo exceso.

Ramoén Tamames, a la sazon economista del Comité Central del PCE,
advertia, en el mismo diario del 8 de octubre que: “El fracaso del plan
econdmico significa un Gobierno autoritario. El deterioro de la situacion es
enorme, y ya estamos en la fase de una suspension de pagos — porque no otra
cosa es el eufemismo de la moratoria de deudas pedida por Endesa, por
ejemplo - incluso en las empresas publicas. En este pais se han evadido,
desde el 20 de noviembre de 1975, méas de 200.000 millones de pesetas”.

Por su parte Felipe Gonzalez, lider del PSOE, en el mismo medio de
comunicacion, precisaba que no se trataba de ofrecer al pais una imagen de
consenso sino de llegar a “acuerdos sustanciales, aunque sabemos que hay
limites, pero lo importante, en todo caso, es sacar al pais de la crisis”.

Llego el dia esperado y todos los medios de comunicacion resefiaron los
asistentes® al encuentro que duraria ocho horas y del se saldria con general
satisfaccion, “reunion histérica y positiva”. El editorial de Diario 16> saludaba la
reunion afirmando que “Si este fin de semana los lideres politicos espafioles
estan a la altura de la circunstancia histérica actual, la fragil democracia recién
nacida en Espafa habra echado raices de verdad”.

“En todo caso estamos mas cerca de un acuerdo en defensa de la
consolidacion de la democracia”, diria Carrillo y Tierno Galvan, igualmente, se

econdémico y de rigurosidad en la consecucién de un equilibrio presupuestario... Lo que se ha
dado en llamar “presupuesto de cristal”... Se trata, en resumen, no de salvar la economia sino
de defender la democracia”.

*° Diario 16, 12-X-1977.

*! Diario 16, 17-X-1977.

?Z por el Gobierno asistieron, Fuentes Quintana, Abril Martorell, Fernandez Ordéfiez, Oliart vy,
en ciertos momentos, Otero Novas, ministro de la Presidencia; por el PSOE Felipe Gonzalez,
Fernandez Viagas y Leguina; por el PCE Carrillo, Tamames y Tomas Garcia; Por el parrido
Socialista de Catalufia, Reventds, LLuch y Triginer; por UCD Sanchez Teran, Calvo Sotelo y
Pérez Llorca; Por AP Fraga Iribarne, Lopez Rodé y Silva Mufioz; por la minoria vasco-catalana,
Ajuriaguerra, Sodupe, Roca Yunyent, Trias Fargas, Jordi Pujol y Verde i Aldea; por el grupo
mixto, Guel, Gastén, Morodo, Tierno Galvan y Moran.

?® Diario 16, 8-X-1977.
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mostraba optimista, si bien consideraba que en las segunda sesion, del
domingo 9, podrian surgir las “diferenciaciones”. De mayor importancia seria la
aseveracion de Felipe Gonzalez, tras la primera sesion: “Ha sido una reunién
positiva”, afiadiendo que “la preocupacién que habia expresado dias pasados
habia quedado resuelta ayer, en el sentido de que se habia entrado a tratar los
problemas del pais seriamente”; Lluch diria que “la reunion ha sido todo menos
aburrida”; por Alianza Popular Silva Mufioz** advertia que “estos acuerdos no
seran validos si no son asumidos y realizados por las centrales sindicales y los
empresarios”. El presidente Suarez®, que evit6 declaraciones para someterse
a las hechas oficialmente, también se mostré satisfecho.

Agotadas las dos primeras sesiones, del 8 sabado y 9 domingo, y como
primer resultado de los dos encuentros se redactaria un resumen de “criterios
previos™®. Asi lo anunciaba El Pais del martes 11 (los lunes se publicaba la
Hoja de Lunes) en portada: “El acuerdo de la Moncloa se concretara esta
semana. “El primer round de la reunién de la Moncloa se resolvié con un
acuerdo de todos los partidos, que suscribieron un resumen del programa de
saneamiento y reforma econdmica preparado por el equipo de Fuentes y
asumido por el Gobierno. En opinién de unos de los miembros asistentes a la
reunion se trata de un acuerdo abierto que tendra que consolidarse y ratificarse
antes de que finalice la préxima semana. El desarrollo y desenlace de la
reunion convocada el jueves en la Moncloa para abordar los temas
estrictamente politicos, previstos en el orden del dia de estas negociaciones,
serd clave para que lo rubricado el domingo tenga alguna validez”.

Naturalmente, no han entrado en juego los agentes sociales?’, CEOE y
sindicatos, ni los técnicos de los partidos han sometido a un analisis minucioso
el resumen aprobado, su necesario desarrollo y sus eventuales consecuencias,
pero el avance era enorme al poner en sintonia a toda la cupula dirigente del
Parlamento. “A la fuerza ahorcan”, dice el refran.

Asi lo hacia patente el editorial de El Pais del 11 de octubre, advirtiendo
que el control de los partidos sobre las centrales sindicales salvaria el acuerdo
econémico aunque previendo mayores dificultades en el acuerdo de caracter

** Diario 16, 10-X-1977.
*® Diario 16, 10-X-1977.
6 El documento “Criterios previos aprobados el 9 de octubre de 1977”, que se reproduce en
Homenaje “in memoriam” al profesor Don Enrique Fuentes Quintana, pags. 19 a 26 del Anexo,
Los Pactos de la Moncloa. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid 2008.
°" Ya el dia 12 de octubre, miércoles, El Pais resefiaba el acuerdo de CC.0O. con los pactos
de caracter econémico, “si bien ha expresado algunas reservas al mismo”, la UGT no hizo
comentario alguno y la CEOE acord6 hacer comentarios a los textos definitivo, si bien aclaré
que “ninguno de sus planteamientos habia sido tenido en cuenta”. La USO (histérica) se mostré
claramente contraria a los acuerdos que excluian la intervencién sindical en los mismos,
insuficientes las medidas contra el paro y negativa la limitacién salarial de los trabajadores.
Pocos dias después, la prensa anunciaba que CC.OO. se proponia desarrollar una campafia
informativa en todos los centros de trabajo explicando su postura sobre los pactos que se
estaban negociando (El Pais, 16-X-1977).
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politico. Era obvio que, tras el primer round, los Pactos de la Moncloa saldrian
en los términos propuestos, con ligeras modificaciones, porque la situacién no
permitia otra salida y la oposicion no estaba dispuesta a llevar la transicion
politica al colapso, pues ya advirti6 Tamames que el fracaso de los acuerdos
llevaba a un Gobierno autoritario.

CC.00., en el mismo Diario 16, considerandose sustancialmente de
acuerdo con el planteamiento general, exige que el Gobierno se retna con las
centrales sindicales, antes de concluirse la ronda de reuniones de la Moncloa,
para concretar determinados intereses de los trabajadores, proponiendo
corregir el tope salarial para colocarlo por encima del 22%, en prevision de que
el IPC se disparara, las ayudas contra el paro y algunas mejoras en el ambito
de las pensiones y el régimen de jubilacion, asi como rechazando la amenaza
de despido del 5% de la plantilla en las empresas que superen las subidas
salariales previstas.

Se hacia evidente que CC.0OO0., quiz& por sus conexiones con el PCE,
estaba mas esperanzada en el resultado de los pactos que la CEOE., incluso
podria advertirse una mayor sintonia sindical con los mismos que por parte de
los empresarios y asi lo reconocia la editorial de Diario 16 del 13 de octubre en
cuyo mismo numero se publicaba una nota de la CEOE del siguiente tenor:
“...anunciar a todo el pais que un programa elaborado sin la participacion del
empresariado y que no recoge ninguno de los planteamientos y propuestas
hechos en su nombre por la CEOE reiteradas veces al Gobierno, como
acciones imprescindibles para salir de la situacién en que nos encontramos, no
puede contar con el apoyo del mismo”.

La UGT?, encadenada asi misma por el miedo a la pinza que pudiera
hacerle el Gobierno de UCD con CC.0OO., simétrica a la que temia hiciera el

%8 Boletin UGT n° 392, 25-X-1977. Editorial titulada “No a la Moncloa”, se regodea en el
enfrentamiento con CC.0O.: “La obstinacion de los actuales dirigentes de una Central en
oponerse a la calificacion de sindicato comunista, junto a la de sindicato socialista que asume
nuestra organizaciéon desde su fundacion, resulta poco practica y convincente si a la primera
ocasion que surge de poner a prueba la autonomia sindical se adhiere, con muy pocas
reservas, a unos acuerdos basicos que afectan decisivamente al movimiento sindical. Acuerdos
adoptados, ademas, a espaldas de éste. ¢Sera el precio a pagar al Gobierno de la UCD a
cambio de que éste adopte y proteja la concepcion sindical del PCE?”".

F.F.L.C. Fondo UGT, Comision Ejecutiva Confederal. Carta de Nicolds Redondo a los
miembros de la Comision Ejecutiva Confederal, sin datar, aunque de octubre de 1977, en la
gue acusa a CC.0O0. y PCE. de desprestigiar a UGT arrinconandola en la tesis del pacto social
cuando las grandes transformaciones estructurales podran llegar por acuerdo de los partidos
politicos, lo que a UGT le parece imposible estando en el Gobierno un partido de derechas.
Frente a la alternativa de un acuerdo econémico-politico del Gobierno y de CC.00., la UGT
propone un acuerdo econdmico-sindical.

F.F.L.C. Fondo UGT. Comisién Ejecutiva Confederal., signatura 002597-016. En el informe
compendio de la gestion ejecutiva del Comité Federal de 15 y 16 de octubre de 1977, se reitera
“la politica de hostilidad del Gobierno hacia la UGT y favorable a CC.0O0".
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Gobierno con el PCE®, se debatia entre argumentos de desconfianza hacia el
Gobierno y de denuestos contra CC.OO y perdi6 el carro del liderazgo en el
mundo del trabajo, asi lo reconoceria, timidamente, afios después José Maria
Zufiaur, como mas adelante veremos. Una entidad privada® de anélisis
sociolégicos, supongo que contratada por la UGT, el 3 de octubre de 1997,
dias antes de iniciarse la negociacion de Moncloa hacia similares reflexiones
sobre la estrategia de la UGT, resaltando la iniciativa del PCE y de CC.OO.

Para UGT?, las tres condiciones esenciales para cualquier negociacion
eran: a) rechazo a la moderacion salarial; b) negativa a la libertad de despido;
c) tratar la cuestion sindical (libertad sindical, modificacion de la normativa de
convenios y devolucién del patrimonio histoérico).

No obstante, la UGT, en la sesion de su Comité Federal de 15y 16 de
octubre de 1977%, acepta que todas las partes interesadas tienen que asumir
su responsabilidad en esta situacion de crisis, “sin embrago, la aceptacion de
de una moderacion salarial por parte de los trabajadores supone la existencia
de una serie de contrapartidas concretas que aseguren el reparto equitativo de
los costes de superacion de la crisis por los sectores afectados por la misma”.
“Por ello la UGT no puede aceptar el tope maximo de incremento salarial
reconocido...”. “Por dltimo una politica econdmica basada en las lineas
maestras trazadas en la reunion de la Moncloa, es inviable si no se restablece
urgentemente la libertad sindical”.

A mi juicio, la UGT trataba de mantener una posicion diferencial con
CC.0O0., objetivo muy frecuente en la central socialista, aunque pudiera decirse
que esta integrada en las negociaciones por su vinculo con el PSOE, lo que le
permite adoptar una posicion de defensora de maximos.

Quiza el razonamiento mas certero, aunque no completo, sobre la no
incorporacion de las centrales sindicales a la negociacion de los pactos es el de
Curro Ferraro®, que lo explica en razén a la debilidad de las centrales

# FF.L.C. Fondo Arsenio Jimeno Velilla, signatura 000616-001, La Circular n° 70 de la
Secretaria de Prensa e Informacion del PSOE, de 13-X-1977, al referirse a las negociaciones
en curso supone: “la iniciativa aunque formalmente fuera de Suarez, todo parece indicar que
existian unos compromisos previos del Gobierno con el PCE y con algunas otras fuerzas
Eooliticas. Nuestro partido no tenia méas remedio que asistir...".

F.F.L.C. Fondo Comisién Ejecutiva Confederal, signatura 002812-007. Informe de Analistas
de Relaciones Industriales SA, de 3-X-1977.

1 Boletin UGT n° 392, 25-X-1977. Editorial titulada “No a la Moncloa”, ya citada.
%2 FF.L.C. Fondo UGT. Comisién Ejecutiva Confederal, signatura 002597-013.

F.F.L.C. Fondo Arsenio Jimeno Velilla, signatura 000616-002. Declaracion del Comité
Federal de 4-XI-1977, en los mismos términos a los referidos en el acta del Comité de 15y 16 -
X-1977. También el Boletin UGT n° 392, 25-X-1977.

% Curro Ferraro. Economia y explotacién en la democracia espafiola. Andlisis de los Pactos de
la Moncloa, pag. 27, ed. Zero. Bilbao 1978: “ El Pacto, en realidad, se deberia haber llevado a
cabo formalmente entre las tedricas partes contratantes: sindicatos obreros y patronales vy, si
acaso, con la “neutral” presencia del Gobierno, tal como se ha hecho en Inglaterra; pero la
escasa fuerza aun de las centrales sindicales obreras y sus repetidas manifestaciones de
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sindicales, frente al poder parlamentario de los partidos politicos y al miedo a
desprestigiarse, con medidas exigentes, teniendo a la vista unas elecciones
sindicales.

Los sindicatos menores, USO®*, en esas fechas negociando su fusion
con UGT no podia sino seguir la linea de ésta, CSUT y SU* se opusieron a los
pactos por su falta de participacion, ademas plantear la insuficiencia de algunas
medidas y el rechazo de lo que denominaron encubierta congelacion salarial,
lamentandose que los partidos de la oposicion se limitaran a hacer
matizaciones al plan propuesto por el Gobierno de UCD.

La patronal seguia en silencio pero se quejaba de que ninguno de sus
planeamientos habia sido tenido en cuenta. Se referia Ferret Salat®® a la
exigencia, de caracter procedimental, para que intervinieran las centrales
sindicales y la patronal en los pactos, asi como a aspectos sustantivos tales
como el reconocimiento pleno de la economia de mercado “que supone el libre
juego de contratacion y despido”; reforma fiscal en profundidad que distribuya
las rentas “en vez de convertirse en un arma de estrangulamiento a la
economia”; “rigurosas medidas de contencién salarial y de rentas”, para
contener la inflacién; rechazando la politica monetaria como Unico instrumento
de lucha contra la inflacion y, desde luego, una eventual amnistia laboral,
hipotéticamente pactada por el Gobierno con los grupos de izquierda, que se
consideraria un acto de coaccion del Gobierno al empresariado.

Ninguna entidad hizo, en aquellos dias de general optimismo, expresion
mas dura y negativa que la explicitada por la cupula de los empresarios, si bien
la Confederacion de PYMEs no mantenia tesis tan radicales ni consideraba a la
CEOE como unica representacion del empresariado.

El jueves 13 de octubre se volvié a celebrar una reunion sobre los pactos
econdmicos, “para delimitar los temas dignos de figurar en la negociacion”.

Igualmente el jueves 13 de octubre se iniciaba el segundo round, para
tratar sobre el paquete de medidas politicas que el Gobierno habia propuesto a
la oposicidon, siendo una de las piezas clave la Ley de la Defensa de la
Democracia. Asi lo comentaba, en su editorial, El Pais®’: “La lectura de su
resumen (el proyecto de la Ley de Defensa de la Democracia) lleva a una
desoladora conclusion. Parafraseando una célebre reflexion, se diria que los

desacuerdo formal al pacto social, le hubiesen significado, de suscribir los pactos, un mayor
desprestigio ante la clase obrera...”.

* F.F.L.C. Fondo José Marfa Zufiaur, signatura 000792-001. “Comunicado de USO sobre las
reuniones de Moncloa y los resultados alcanzados”. La Uso no se siente vinculada a unos
acuerdos en los que no ha participado aunque reconoce que es un modo razonable y civilizado
de abordar el problema, pues reconoce la gravedad de la crisis y hace un llamamiento a las
demas centrales para alcanzar una posicién comun.

* Diario 16, 11-X-1977, pag. 3.

% Diario 16, 12-X-1977, pag. 3.

% El Pais, 14-X-1977.

15



neodemd@cratas no han olvidado nada y nada han aprendido de su experiencia
como gestores del orden publico bajo el franquismo. Y la Unica respuesta de la
democracia al Gobierno podria ser, remedando una expresion popular: No me
defiendas compadre”.

Con tan escasa amabilidad trataba a los miembros del Gobierno de
UCD, unos procedentes del régimen de Franco y otros procedentes de la
oposicion moderada, Juan Luis Cebrian, sin que llegaran a pasar dos afios
desde que dejara el puesto de jefe de los servicios informativos de TVE en el
Gobierno de Arias Navarro. Hay conversos que para ratificar su conversiéon
necesitan ofender a sus antiguos camaradas e, incluso, a los que nunca lo
fueron, como si no les pareciera suficiente, para ser creidos, una explicita
conducta democrética.

Con independencia de la ofensa gratuita, el contenido del proyecto
presentado, perfectamente discutible y de escasa valia, no era criticado con
rigor en la editorial, sino que se hacian afirmaciones sin contrastarlas con el
texto criticado, afirmando, sin aportar razon justificativa alguna que: “Pero
todavia mas importante es que las medidas contra el terrorismo no sélo
defiendan eficazmente a la democracia, sino que, ademds, resulten
contraproducentes para alcanzar eso objetivo”.

Malévolamente podria sugerirse que, ciertamente, este parrafo hubiera
tenido cabida, tras lamentables sucesos, un decenio después, sin necesidad de
que estuviera vigente norma alguna que indujera remotamente al terrorismo de
Estado.

Desde luego, el proyecto de Ley de Defensa de la Democracia no seria
objeto de acuerdo, sugiriéndose su eliminacion de los pactos, para introducir
reformas en otras leyes conexas, como es la Ley de Orden Publico.

Se llegaron a consensos basicos, con el rechazo de Alianza Popular®®
que no renunciaria a permanecer en el debate, estableciéndose un temario de
cuestiones politicas a negociar: Orden publico (se modificaria el concepto
basandolo en la proteccion de derechos civicos y libertades publicas y
estableciendo los mecanismos represivos contra quienes las vulneraran);
derecho de reunién y asociacion (se acepta el proyecto, restringiendo las
actuaciones administrativas y sometiéndolas a control judicial); reformas civiles
y penales (AP se resistia a establecer la mayoria de edad en los 18 afios);
control de RTVE (consenso en su necesidad, pero no en la forma de llevarlo a
cabo).

Es de resaltar que Fraga Iribarne®® asi como consideraba razonable un
pacto econdémico rechazaba el pacto politico: “El Gobierno debe asumir su

*® Diario 16, 14-X-1977.
% Diario 16, 21-X. declaraciones de Fraga Iribarne.
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propio programa y ejecutarlo con plena responsabilidad, y los partidos que no
estan en el Gobierno deben defender cada uno el suyo. Un acuerdo sobre
temas economicos es posible, en otros temas puede ser incluso inmoral. Por
€s0 nosotros nos hemos mantenido al margen del pacto politico”.

El representante de la UCD, Calvo Sotelo, afirmaria, tras el segundo
round, en declaraciones a los medios de comunicacion: “Yo creo que el pais
esta pidiendo acciones enérgicas, rapidas y eficaces en materia econémica y
en materia de orden publico, fundamentalmente. Si para ellas hay consenso,
habremos dado un paso grande en eso que se denomina credibilidad”.

Hay que recordar que el sabado anterior a la fecha en que se hicieron
estas declaraciones y en que se publicd el editorial comentado, ETA habia
asesinado al presidente de la Diputacion de Vizcaya, Don Augusto Unceta.

El domingo 16 de octubre mantuvieron una reunion de tres horas el
presidente Suarez con Felipe Gonzalez, en la que revisaron la marcha de los
acuerdos concretando que requeririan el visto bueno de las agentes sociales y
su debate en el Parlamento.

El lunes 17 de octubre se reunieron siete sub-comisiones (SS, Suelo,
Educacion, Agricultura, Politica a corto plazo, Reforma tributaria y gasto publico
y Obras publicas) para negociar los aspectos econdmicos con los distintos
ministerios afectados, lo que hace que el proyecto inicial de los acuerdos se
complique y dilate, por lo que el Gobierno remitié un dossier con las materias
mas interesante que se habian planteado en la semana anterior,
documentacion que fue considerada como “muy interesante” por los grupos
parlamentarios™.

Es de sefalar que UGT se declard contraria al contenido de los pactos,
“documento base sin minimas condiciones de fiabilidad” y “rechaza la
reduccién del 5% de las plantillas, considerandolo como un chantaje”. Afirmaria
Nicolas Redondo que: "UGT no acepta las bases del acuerdo, porque el techo
salarial del 22% supone una situacion regresiva para los trabajadores al crecer
los precios mas que los salarios”.

El martes 18 de octubre se reunié, nuevamente, la sesion plenaria de la
comision general que estudia el paquete de medidas econOmicas cuya
negociacion se cerraria el 21 viernes con un completo acuerdo, surgiendo
algunas desavenencias internas en UCD por lo que algunos consideran
cesiones excesivas a la izquierda, con lo que el sector mas derechista de UCD
trat6 de compensar el excesivo, a su juicio, protagonismo de los
socialdemdcratas en los pactos de la Moncloa.

4 E| pais, 18-X-1977.
17



La prensa del 22 de octubre anunciaba el éxito de las negociaciones.
“Pacto econémico: Todos contentos”, proclamaba Diario 16 y advertia de que,
en caso de emergencia, se mantendria la postura tradicional del PSOE vy, en
principio, de UCD, en el sentido de que no habria Gobierno de coalicion.
Mientras que El Pais titulaba “Acuerdo de los partidos para salir de la crisis”.

La noticia oficial* la daba el inspirador de los pactos, Enrique Fuentes
Quintana, junto a Abril Martorel y los sefores Lagares y Leal, leyendo una nota
cuyas lineas centrales reproduzco:

“Los asistentes a la reunion han decidido que el texto aprobado suscrito conjuntamente
por todos, se presente en las Cortes, produciéndose... las intervenciones de los distintos
partidos con sus correspondientes explicaciones sobre la firma del acuerdo. Esta sesién se
realizara con independencia de que las disposiciones con caracter de ley que sea considerado
necesario incluir en el acuerdo, y cuyos criterios generales se contienen en el mismo, se vayan
considerando por las Cortes en el normal desarrollo de sus trabajos...".

“Finalmente, los representantes de los partidos presentes en relacion con el acuerdo,
han recomendado al Gobierno convoque a los sindicatos y organizaciones empresariales de
ambito nacional mas significativas en este momento”.

Los Pactos de la Moncloa® se firmarian el 25 de octubre a las 14’15
horas, en el salon de columnas del palacio de la Moncloa, momento que quedd
reflejado para la posteridad en una instantanea fotografica miles de veces
repetida, en la que aparecian los lideres parlamentarios protagonistas del
evento, rodean al presidente Suarez y en la que no apareceria, por razones
protocolarias, el inspirador de los mismos, el profesor Don Enrique Fuentes
Quintana.

El PSOE, por medio de su grupo de economistas, saludé el acuerdo
advirtiendo que su partido no sustituia a las centrales sindicales, por lo que se
habia llegado a “un principio de acuerdo... que habr4 que negociar, discutir y
negociar para que se cumpla” (sic), lo que realmente era una salida poco airosa
de la situacion, porque como ya esta dicho, se empezaban a llevar leyes a las
Cortes, derivadas de dichos acuerdos.

Los citados economistas del PSOE concretaban en tres los objetivos
perseguidos por los pactos econdmicos: “desmontaje del aparato franquista
dentro del aparato econémico del Estado, reducir la brutalidad de las medidas
estabilizadoras y conseguir el mayor numero de contrapartidas coyunturales y
estructurales a favor de los trabajadores”, lo que suponia un lavado de cara,
frente a los sindicatos y frente a los trabajadores en general, tras cerrar un

*L El Pais, 22-X-1977.

2 Suscribieron el Pacto: Suarez (Gobierno), Gonzalez (PSOE), Reventds (PSC), Triginer (Fed.
Catalana del PSOE), Fraga (AP), Tierno Galvan (PSP), Ajuraguerra (PNV), Roca y Junyent
(minoria catalana); calvo Sotelo (UCD) y Carrillo (PCE).
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acuerdo manifiestamente duro para la clase trabajadora, como lo es todo aquel
gue suponga un ajuste de rentas.

De modo que los pactos econémicos de la Moncloa fueron un acuerdo
entre grupos parlamentarios de cuyo resultado se daria cuenta a los agentes
sociales, desoyendo sus peticiones de participar activamente en su contenido.

Los medios de comunicacion recibieron bien, aunque con cautela el
resultado de las negociaciones. Asi El Pais, en su editorial del 23-X-1977
concluia afirmando: “Sl tuviéramos que resumir en pocas palabras los acuerdos
logrados, diriamos que estamos ante un documento que fija un punto de
partida aceptable, pero que corre el riesgo de convertirse en el habitual rosario
de buenas deseos, tan caracteristicos de los planes de desarrollo de la época
franquista si el Gobierno no pone inmediatamente manos a la obra en la tarea
de convertir esos capitulos en medidas operativas. O, dicho de otro modo, que
los acuerdos de la Moncloa eliminan todo pretexto para no encararse con los
problemas. Desde el martes, la consigna que el Gobierno debe tener en
materia econdémica es muy simple: al trabajo”.

Por su parte, la editorial de Diario 16, del 25-X-1977, titulada “El reverso
del pacto” afirmaba que “No todo es euforia en torno al pacto de la Moncloa.
Por lo pronto algunos siguen contestando el mecanismo de pacto
extraparlamentario entre partidos. El procedimiento empleado es, desde luego,
excepcional en un régimen parlamentario... otro motivo de preocupacion
proviene de que hay quien piensa que no todos los acuerdos de la Moncloa
figuran en el documento publicado. Insistentemente se estd aludiendo a una
hipotéticas clausulas secretas que, en sintesis, preverian la concesion a los
partidos politicos... de puestos en ciertos altos organismos, empresas
nacionalizadas o nacionalizables a corto plazo...”. Estas sospechas se
fundaban en el interés de los partidos de la oposiciébn de desmontar el aparto
econdmico franquista.

Como se ve, la prensa daba “una de cal y otra de arena”.

Al mismo tiempo, para hacer patente la vocacion de cumplimiento del
Gobierno, sin haber suscrito los pactos politicos, se iniciaba en las Cortes la
presentacion de leyes derivadas de los mismos, que no tendrian especiales
dificultades de aprobacion por ser materia pactada. Efectivamente, el 25 de
octubre se presenté en las Cortes la Ley de Reforma Tributaria®*, la primera
ley, fruto de los pactos, que se debatiria, segun anunciaba Diario 16, del 24 de
octubre. A esta ley dedico algunas lineas, mas adelante, al tratar sobre el
contenido de los Pactos de la Moncloa.

* La Ley 50/1977, de 14 de noviembre, fue publicada en el BOE n° 274, de 16-XI-1977.
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Ya esta avanzado que estos pactos econdmicos crearon cierta tension
en el seno de UCD, porque el sector democristiano y algunos liberales, como
Garrigues* consideraban que se habia ido demasiado lejos en las concesiones
a la izquierda, abriéndose, con el tiempo, lo que acabaria siendo la primera
crisis de un Gobierno surgido de unas elecciones democréaticas, que le costaria
el puesto al impulsor de los Pactos de la Moncloa y hombre independiente
dentro de la UCD. CC.OO". contestaria con dureza al ministro Garrigues que,
a mi juicio, estuvo muy poco afortunado en uno mas de sus escarceos para
mover la silla de Suarez, a la que no renunciaria hasta que su enfermedad
anunciaba el final.

Con nuestra perspectiva podemos comprender mejor la situacion que la
describen correctamente Carreras y Tefunell®®: “De modo que los primeros
gobiernos democraticos tuvieron que construir un Estado del bienestar deprisa
y en la peor coyuntura, cuando el resto de Europa Occidental se comenzaba a
tomar conciencia de las dificultades de su sostenibilidad y se planteaba su
reforma”, aunque la frase fuera excesivamente rotunda, pues no puede
negarse que en el régimen del general Franco se habia establecido las bases
del Estado del bienestar (Seguridad social, seguro de desempleo, contrato de
trabajo blindado, etc.).

Por lo que al pacto de contenido politico se refiere, Alianza Popular se
mantenia al margen de los mismos, aunque comparecia en los debates, asi
que su lider Fraga Iribarne comunicaba, a la salida de la sesion del dia 21 de
octubre, que sélo se adherian a la constitucién de una comision paritaria de
control de los medios publicos de comunicacion, aprobada en la sesion
anterior. Por el contrario el conjunto de partidos de la izquierda, a la salida de la
misma sesion, segun informaba El Pais del dia 22 de octubre, consideraban
que “habian obtenido contrapartidas aceptables y que el acuerdo es una buena
base para iniciar la salida de la crisis econémica”.

Realmente, con nuestra perspectiva de casi treinta y cinco afos, los
pactos politicos tenian, sustantivamente, escasa relevancia porque en doce
meses se aprobaria la Constitucion, que ya se estaba negociando, pero

* ABC, 23-X-1977. Articulo del ministro de Obras Publicas, Joaquin Garrigues Walker, titulado
“Gobernar no es ceder’ que comentando la gestion del laborista britanico Callaghan hacia
patentes referencias, por similitud de escenarios, a los Pactos de la Moncloa.

Diario de Derecho Social, n°® 79, noviembre de 1977: “...sorprendernos por las recientes
declaraciones del titular de Obras Publicas, ministro de la UCD, liberal y rico por su casa, sefior
Garrigues. Quien desde ABC arremetido contra el compromiso (“Gobernar no es ceder”),
apoyando su discurso en la politica del premier Callaghan... Inquieta que un ministro
desconozca que en Inglaterra las libertades publicas hace tiempo que estan consolidadas y
qﬁue hace tiempo también que se ha emprendido el reparto equitativo de las cargas fiscales...”.
> Albert Carreras y Xabier Tafunell. Historia econémica de la Espafia contemporanea (1789-
2009), pag. 379. Ed. Critica, 12 edicion actualizada. 2010.
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valorados en su momento histoérico eran, fundamentalmente, una garantia de
que el desmontaje politico del franquismo, es sus aspectos mas aparentes
(orden publico, medios publicos de comunicacion, control de RTVE, libertad de
expresion y de reunién, secretos oficiales, etc.) se produciria de manera
anticipada.

A mi juicio, los pactos politicos de la Moncloa no fueron sino un aval del
Gobierno en garantia de la correcta culminacion del proceso constituyente que
se estaba viviendo. A mi juicio, la postura de Fraga Iribarne, excluyéndose de
los mismos era incomprensible porque ademas de atarle, por enésima vez, a
su pasado era un gesto torpe, manifiestamente inutil, basandose en que
consideraban al pacto politico “como un debilitamiento de las normativas de
orden publico”, segin afirmaria Lopez Rodé*’ en la dltima sesion celebrada
para cerrar el acuerdo.

El 26 de octubre concluiria la negociacion del paquete politico de los
pactos de la Moncloa, suscrito por todos los grupos parlamentarios
convocados, salvo por Alianza Popular que se limitaba a adherirse al control de
los medios de comunicacion estatales.

El paquete politico de los Pactos de la Moncloa*® se firmaria el 27 de
octubre, a las 16’45 horas, en el salon de ministros del palacio del Congreso de
los Diputados, encabezados por Adolfo Suarez, los representantes de los
grupos parlamentarios, con la excepcion de Alianza Popular, con lo que se
cerraba con éxito la iniciativa del profesor Fuentes Quintana, planteada ante
todos los espafioles, por medio de la TVE, a los dos dias de tomar posesion el
primer gobierno democratico de nuestra época, el 5 de julio de 1977.

El 28 de octubre, en solemne sesion plenaria, el Congreso de los
Diputados, tras su defensa por quien fue su inspirador, “padre de la criatura”,
Fuentes Quintana, quien diria que “es un programa operativo y posible... a un
coste social razonable™, y tras las correspondientes intervenciones laudatorias
de los jefes de los grupos parlamentarios, aprob6 el texto del paquete
economico de los Pactos de la Moncloa con un solo voto en contra, el del
diputado de Euzkadiko Ezkerra, Francisco Letamendia, “Ortxi”.

Fueron 114 de dias de negociacion, primero frente a Adolfo Suarez que
necesitaban tener el Gobierno con cierto grado de unidad interna, consiguiendo
su aprobacion en los primeros dias de setiembre. De modo que en dos meses
de calentamiento y en otro largo de negociacién se alcanzé un acuerdo,

* Diario 16, 27-X-1977.

8 Suscribieron el paquete politico: Suarez (Gobierno), Gonzélez (PSOE), Reventés (PSC),
Ajuriaguerra (PNV), Tierno Galvan (PSP), Roca Junyent (minoria catalana), Carrillo (PCE) y
calvo Sotelo (UCD).

* El Pais y ABC, 28-X-1977.
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posiblemente mas costoso, o mas dificil de asumir, para la izquierda que para
la derecha.

ABC refleja el 28 de octubre diversas opiniones: Para Adolfo Suarez el
acuerdo alcanzado “no es establecer un Gobierno paralelo, ni un Gobierno de
concentracion. Esto es gobernar de una manera distinta”; para Santiago Carrillo
“El pacto no es una imposicion del Gobierno”; Jordi Pujol afirmaria que “es un
plan que no podemos aplicar a medias”; para Felipe Gonzalez “es un programa
de consenso en el que todo el mundo cede algo”; para Tierno Galvan, “si algun
sindicato titubea ante el pacto de la Moncloa ser& por tactica politica” y para
Lopez Rodd, despegandose de un éxito comun, afirmaria que “no podemos
ocultar reservas”.

El Consejo de Ministros del mismo 28 de octubre, segun reflejaba toda la
prensa al dia siguiente, designdé una comision interministerial de vigilancia y
ejecucion de los Pactos de la Moncloa, con la presencia de Abril Martorel,
Fuentes Quintana y Fernandez Ordofiez y otros altos funcionarios, con el
objeto de que se establezca un calendario para el desarrollo de los pactos vy,
asi mismo, el propio Consejo de Ministros, inicio el proceso de desarrollo de los
pactos, entre otros la configuracién de RTVE como organismo autbnomo.

Es de recordar que el PSOE, a mi juicio con buen criterio, se nego6 a que
se constituyera una comision de seguimiento constituida por los firmantes, para
que el Gobierno asumiera en su integridad el riesgo de los incumplimientos.

El Gobierno se reunién, también el 28 de octubre®, con las centrales
sindicales mayoritarias, UGT y CC.00>., con la intencién de constituir una
mesa tripartita con los empresarios y el propio Gobierno, negandose UGT y
haciendo dudar a CC.OO., porque el Gobierno dej6 claro la inamovilidad de los
acuerdos en lo relativo al tope salarial del 22% y al 5% de flexibilizacion de
plantillas.

*® Diario 16, 29-X-1977.

*1 Fundacién 1° de Mayo (F.1°.M.). Fondo del Secretariado Confederal de CC.00., signatura
1/1. En acta de la sesion del secretariado de 2 de noviembre de 1977 se llega a la conclusién
tanto de que “es positivo para los trabajadores participar en el Comité compuesto por el
Gobierno, las organizaciones patronales y centrales sindicales, que deberan elaborar las
normas que regulen la aplicacion de los acuerdos de la Moncloa en materia de renta salarial...”
como también “estar presente en todos aquellos organismos donde vayan a discutirse
cuestiones que afecten al conjunto de la clase trabajadora al objeto de evitar las
interpretaciones unilaterales del pacto como la efectuada por el Gobierno en lo que se refiere a
la amnistia laboral...”.

Diario de Derecho Social, n® 79, noviembre 1977, dedica parte relevante de la revista a
analizar, los pactos recientemente suscritos. En la Editorial se saludan los pactos con
vehemente: “Si el Consejo Confederal de CC.00. ha valorado positivamente los acuerdos
firmados por todos los partidos politicos con representacion parlamentaria y el Gobierno, es
debe a que dichos acuerdos contiene ventajas sustanciales para los trabajadores que hemos
reivindicado CC.OO. durante afios, a que por primera vez hace pagar también el coste de la
crisis a los poderosos y porque contribuye de una manera esencial a consolidar la incipiente
democracia en nuestro pais”.
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Asi El Pajs™, 25-X-1977, informaba de la convocatoria a la CEOE y a las
centrales UGT y CC.0O.,, en la sede de la antigua presidencia del Gobierno,
Castellana 3, excluyendo a las demas fuerzas sindicales que se reunirian por
separado para formular sus criticas a los pactos.

Los empresarios mantuvieron su rechazo a los mismos, por “corto en lo
positivo y excesivamente duro en lo negativo”, mientras que UGT y CC.OO.
discrepaban sobre sus posibilidades de negociar modificaciones en
documentos ya suscritos, si bien adelantaba, de forma oblicua, que no harian
una resistencia frontal a los mismos, tanto es asi que Ferrer Salat afirmaria a
Diario 16”3, que “pese a todas las dificultades tengo la confianza de que vamos
a salvar la economia espafiola”.

Al concluir el proceso de negociacion de los pactos son patentes las dos
estrategias de las centrales sindicales mayoritarias, CC.00>*, dispuesta a
sacar el maximo provecho de los pactos y UGT®, junto con las demés
centrales minoritarias, sin querer comprometerse con los mismos. UGT estaba
muy celosa del trato preferencial que el Gobierno daba tanto al PCE como a
CC.00., como también lo estaria del que dispensoé, en su momento, a USO.

UGT se incorporaria a la Comision paritaria tripartita como se refleja en
el acta del C.S. de CC.00®. de 25 y 26 de febrero de 1978 que analiz6 la
conversaciones mantenidas por las tres partes “sobre aumentos de la
seguridad Social e informacion de la masa salarial, en la direccion del
cumplimiento de los Acuerdos de la Moncloa”.

El dia 29 de octubre el Gobierno®’ se reunién con la CEOE con la
finalidad de que participara en la comision tripartita referida. Ferrar Salat
manifestd que cumplirian los pactos como ciudadanos responsables aunque
mantenian sus criterios de siempre, fundamentalmente el de la necesidad de

2 E| Pais, 25-X-1977. Enrique Fernandez, en un comentario titulado “Informar para nada”, se

queja de que “...la reunién de ayer es un intento de guardar las formas. O, lo que seria mas
grave, el reconocimiento tardio y estéril de que la marginacion de las fuerzas protagonistas del
proceso productivo, de la elaboracion de la politica econémica, puede resultar nefasta y, antes
0 después, comprometer seriamente la viabilidad del programa salvador que Gobierno y
Esartidos han hecho propio”.

Diario 16, 25-X-1977.
> Asi concreta el Secretariado Confederal de CC.00., en la referida sesién del 2-XI-1977 que
por estar “de acuerdo con la declaracién de su Consejo Confederal manifiesta lo positivo que
es los Pactos de la Moncloa para el conjunto de los trabajadores y por ello denuncia la
intencion de fuerzas politicas y sociales de oponer a los trabajadores con los acuerdos, cuando
lo que hay que hacer es movilizarse para que se cumplan, ante los intentos de sectores de la
E)Satronal y del gobierno para que queden en papel mojado”.

Curro Ferraro. Economia y explotacion..., obra ya citada, pag. 95: “UGT por el contrario ha
querido nadar y guardar la ropa; nos ha entretenido con un si pero no, y al dia siguiente con un
no pero si, que lo Unico que escondia era una aceptacion plena que le permitiese otra imagen
ante las elecciones sindicales”.

° F.1°.M. Fondo del Consejo Confederal de CC.00., signatura 1/2.
°" ABC, 30-X-1977.
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acomodar las economia espafiola a las exigencia de las economias de
mercado establecidas en Europa, que tienen, por ejemplo, perfectamente
definidos los supuestos de huelga y despido, considerando que éste era el
objetivo hacia el que debia dirigirse Espafia.

Para cerrar la resefia del proceso de concertaciéon vivido, cabe sefalar
qgue en la noche del 2 de noviembre, el presidente Suarez se dirigi6 a los
espafioles, por television, para solicitar su colaboracion en el cumplimiento de
los Pactos de la Moncloa, en cuya alocucién, como recuerda el ABC del 3 de
noviembre, con la retdrica de aquellos tiempos y en su mas tipica caracteristica
oratoria, para sefialar que “la austeridad va a ser la protagonista de nuestras
vidas en los préximos meses” y que “una vez conseguida la libertad, vamos a
ganar ilusionadamente la justicia”. Suarez>® se fortalecia ante su partido y ante
la opinién publica.

[ll.- CONTENIDO Y RESULTADO DE LOS PACTOS DE LA MONCLOA.

Ya esta dicho que el diagnostico de la situacién econémica de Espafia,
en un momento trascendental de cambio de régimen, es unanime y coincidente
con la realizada por el Gobierno de boca de Fuentes Quintana.

Realmente, las propuestas del Gobierno, objeto de los pactos
propuestos no serian especialmente criticadas aunque hubiera enmiendas de
calado, razén por la que en tampoco tiempo fue posible el acuerdo, pese a que
las organizaciones de izquierda, politicas y sindicales, tenia una carga
ideoldgica® enorme en aquella época, pero la necesidad de estabilizar
econdmicamente al pais y de consolidar el incipiente régimen democratico se
impusiera®.

En el Informe de noviembre de 1977 el PSOE, sefalaba que las
circunstancias hicieron que el Gobierno de UCD moviera pieza porque “el

% Ricardo de la Cierva. Episodios histéricos de Espafia. 1978. El pendltimo secreto de la

Moncloa. Los pactos, pag. 80. ArC Editores. Madrid 1997: “El nuevo éxito de Suarez era
indiscutible y de gran envergadura politica;: el consenso en los Pactos de la Moncloa parecia
anticipar un éxito semejante en el consenso sobre la Constitucién”.

* F.F.L.C. Fondo Francisco Ramos Fernandez-Torrecilla, signatura 003960-012. Andlisis
politico de los acuerdos econémicos y sociales. PSOE, Madrid noviembre 1977."2. La crisis
econbmica: Diagndstico capitalista y socialista: La habilidad de los defensores del sistema
capitalista estriba en presentar los sintomas de la crisis econémica como las causas de la
misma. De esta forma se evita el enfoque estructural y una interpretacion ideologica del tema.
La inflacién, el paro y el desequilibrio de la balanza de pagos reflejan profundas
contradicciones del sistema de produccidon capitalista, que se ubica en un contexto
internacional caracterizado por la explotacion de los bloques dominantes sobre el Tercer
Mundo”.

® En el mismo andlisis del PSOE de noviembre 1977, se indica: “La alternativa socialista
defendida por el PSOE en el XXVII Congreso es vdlida... Pasa por una primera etapa
fundamental: la consolidacion de la democracia que requiere, ineludiblemente, la superacion de
la crisis econémica”.
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proceso de agravamiento de la crisis econdémica y la inseguridad o fragilidad
del Gobierno de UCD lo llevan a la convocatoria de las reuniones de los dias 8
y 9 de octubre”, aunque ya se sabe que era un plan de actuaciéon que el
vicepresidente Fuentes Quintana habia planteado publicamente, en la TVE, a
los dos dias de tomar posesion el primer gobierno democrético de la época, el
6 de julio de 1977.

En este Informe del PSOE, se refleja la, a mi juicio, obsesion por la
amenaza de la pinza UCD-PCE. Creo que el PSOE veia fantasmas donde no
los habia, por su interés reproduzco algunos pasajes: “Su opcion inicial (la del
Gobierno) era una operacion propagandistica de prestigio politico basado en
hacer aceptar a todas las fuerza politicas un documento de buenas intenciones
en las que solo se concretaban, explicitamente, las condiciones de un plan de
estabilizaciéon... sin contrapartidas claras para la democracia y los
trabajadores”. “Ante este planteamiento y dado que la actitud de la otra fuerza
de la izquierda, el PCE, estaba predeterminada por una aceptacién previa
presumiblemente pactada del Acuerdo, la llamada de la Moncloa ¢era una
trampa tendida exclusivamente al PSOE?.

Esta preocupacién del PSOE por la pinza®* UCD-PCE le hizo olvidar al
redactor del informe de noviembre de 1977 que el propio Felipe Gonzalez, tras
la primera sesion de la Moncloa hiciera publica la frase ya citada lineas mas
arriba: “Ha sido una reunion positiva”, afladiendo que “la preocupacion que
habia expresado dias pasados habia quedado resuelta ayer, en el sentido de
gue se habia entrado a tratar los problemas del pais seriamente”.

De las propias palabras del inspirador de los Pactos de la Moncloa se
deducia la exigencia de rigor de las medidas a tomar pero no la intransigencia
en la negociacion, por lo era perfectamente factible que los partidos,
sustancialmente de la izquierda, pudiera realizar aportaciones a la propuesta
gubernamental siempre que no la desvirtuaran.

En el referido Informe del PSOE® se explicaba la tactica empleada para
superar la “operacion tipicamente suarista”, sin desatender una invitacién de
respuesta inexcusable, pero salvando esta pequefia incongruencia,

®. Jocosamente Santiago Carrillo aclararfa, en un debate de celebracién de los treinta afios de
los Pactos de las Moncloa, contestando a Txiki Benegas que “se llamaba pinza porque
vosotros erais un grupo parlamentario de estudiantes progres”, queriendo significar que Suarez
y él, personas mayores, se entendian por separado, pero, a mi juico, la pinza nunca llegé a
mayores como tampoco llegaria a mayores la que, posteriormente, harian el PSOE y AP a la
UCD. Ver 30 afios de los Pactos de la Moncloa, pag. 61, obra ya citada.

62 ; Como reacciond el PSOE ante esta operacion tipicamente suarista?”... EIl PSOE no podia
eludir el emplazamiento... debia acudir a la Moncloa no a imponer, por supuesto, nuestro
programa, pero si a introducir todos los elementos que permitieran plantear las soluciones a la
crisis mediante la tactica apuntada: desmontar el franquismo, compensar de forma significativa
el coste de la recuperacién para las clases populares y obtener toda una serie de
compensaciones politicas, econdémicas e institucionales”. Era “para el PSOE un “minimo”. Los
tres objetivos se consiguieron parcialmente...”.
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ciertamente, el PSOE introdujo relevantes modificaciones al texto original.
Como no es posible resefarlas en el presente trabajo me remito al anexo del
repetido Informe del PSOE, si cabe resefiar las mas significativas, como son: el
incremento de traspasos a la S.S., la reduccion de la regresividad de las
cotizaciones sociales, el aumento de las pensiones mas bajas, la incorporacion
de los sindicatos en la Junta Superior de Precios, el indicador de precios de
productos basicos, ademas del IPC, etc.).

Para la derecha de UCD tendria razon el PSOE, para la izquierda de
UCD, el PSOE habia aceptado sustancialmente la propuesta originaria de
UCD. Casi todos contentos.

Originariamente®®, las medidas econémicas de choque propuestas por el
Gobierno, divididas en medidas de saneamiento y medidas de reforma podrian
concretarse asf, segtin explicitara el propio Fuentes Quintana®:

La politica de saneamiento estaba integrada por las siguientes medidas de politica
econdmica:
1°.- Aplicacién de una politica monetaria, basada en el control de las disponibilidades
liquidas de signo estabilizador (reduccién gradual de la tasa de crecimiento de las
disponibilidades liquidas).

2°.- Aplicacién de una politica presupuestaria que, integrando gastos e ingresos en un
solo documento, redujera el crecimiento de de los gastos publicos de consumo y
orientara los crecimientos del gasto hacia las inversiones en capital beligerantes para
favorecer la salida de la crisis, limitandose la cuantia del déficit publico total.

3°.- Fijacion de un tipo de cambio realista para la peseta y flotacién de la misma para
orientar el comercio exterior y no impedir el desarrollo de la exportacion.

4°.- Establecimiento de una politica de rentas con arreglo a los siguientes principios:
a) El crecimiento de los salarios se concedia en funcién de la inflacion prevista y no de
la inflacién histérica y se aseguraba la capacidad de compra de la masa salarial
respecto del alza prevista de los precios; b) Se reducian las cuotas de la Seguridad
Social.
Las medidas de reforma del programa proponian:
1°.- Reformar el presupuesto y el gasto publico para lograr la universalidad del
presupuesto, el mejor control del gasto y un menor crecimiento de los gastos
corrientes.
2°.- Reforma fiscal que pusiera a la hora de Europa nuestro anticuado cuadro tributario
(IRPF, IS e IVA). La mejora y modificacién de la Administracion tributaria deberia
posibilitar la vigencia efectiva de ese nuevo sistema fiscal.
3°.- La reforma del sistema financiero pretendia tres objetivos fundamentales: practicar
un control monetario activo y continuo, liberalizar el sistema financiero de las muchas
trabas existentes y superar la liquidez y solvencia de las instituciones financieras.

4°.- Definir un nuevo marco de relaciones laborales, mediante la elaboraciéon de un
estatuto de los trabajadores, flexibilizando al méximo las condiciones de empleo... y
primar con reduccién del 50% de las cuotas de la Seguridad Social por un afio a los
nuevos puestos de trabajo creados.

5°.- Reformar el marco de actuacion de la empresa publica estableciendo un sistema
de control eficiente y presupuestacion adecuada de sus operaciones.
Aunque el programa era limitado se planteaban reformas productivas®, referidas a la
entrada de la banca extranjera (competencia en el sector financiero), al sistema

® Ppara un exacto conocimiento de la propuesta original del Gobierno ver la revista Coyuntura

Econbémica n® 2 de 1977, publicada por la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro
CECA).
g"’ Fuentes Quintana, Tres décadas de la economia espafiola..., obra ya citada, pags. 40 y 41.
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energético, a la reconversién industrial y al &mbito agropecuario, algunas de las cuales
se acometeria con posterioridad, ya en el Gobierno de Felipe Gonzalez, como es el
caso de la reconversién industrial.

Lo dijo en muchas ocasiones el profesor Fuentes Quintana, y lo han
ratificado muchos especialistas, el mayor beneficio de los Pactos de la Moncloa
fue la posibilidad de negociar la Constitucion en un clima de entendimiento y de
serenidad econémica®®. Ademas, aunque los pactos no se cumplirian como
hubiera sido de desear, aportaron una nueva manera de hacer las cosas en
politica econ6mica, “...sobre todo los Acuerdos de la Moncloa definieron un
nuevo funcionamiento de la economia espafiola, al crear o desarrollar
instituciones fundamentales del Estado del bienestar y la posibilidad de poner
en marcha una politica econdmica homologable con la practica por el resto de
las democracias liberales europeas™’.

En no pocas ocasiones la economia de un pais, tan sensible a resortes
de sicologia social, reacciona mas por los anuncios de determinadas medidas
que por la aplicacién de las mismas, algo asi pudo ocurrir en el caso que nos
ocupa porque, ciertamente el cumplimiento de aquellos acuerdos, en lo
atinente al paquete econémico fue escasamente satisfactorio®,

% Albert Carreras y Xabier Tafunell. Historia econémica de la Espafia contemporanea..., obra

ya citada, pag. 377: “La modernizacién del sistema fiscal no fue la Unica politica de reforma
impulsada por los Pactos de la Moncloa. Se acorddé emprender politicas estructurales en otros
ambitos, como el energético o el del sector empresarial puablico, si grandes resultados
Eﬁrécticos, salvo uno: la liberalizacion del sistema financiero”.

José Luis Garcia Delgado y Juan Carlos Jimenez. Historia de Espafia de Menendez Pidal.
Tomo XLII. La transiciéon a la democracia y la Espafia de Juan Carlos I, la economia, pag.
396.Dirigida por José Maria Jover Zamora. Espafia Calpe. Madrid 2003: “...en palabras del
propio Fuentes Quintana — para hacer posible la elaboraciéon consensuada de una Constitucién
democratica, y su mayoritaria aprobacion al final de 1978 en un clima no enrarecido por los

roblemas socioeconémicos”.
" Pedro Carlos Gonzalez Cuevas. Historia de las derechas espafiolas, pags. 437 y 438.
Biblioteca Nueva. Madrid 2000.
% José Luis Garcia Delgado y Juan Carlos Jimenez. Historia de Espafia de Menendez Pidal,
obra ya citada: “La iniciativa politica — y de politica econémica, de manera acentuada — que
promueven los Pactos de la Moncloa pronto comienza, sin embargo, a perder vigor. Ya
conforme transcurre el afio 1978 se va haciendo cada vez mas perceptible la disonancia entre
las declaraciones de fidelidad a los compromisos suscritos y a una practica diaria que los
desconoce, de hecho; y desde comienzos de 1979, disueltas las Cortes constituyentes, el
clima dominante es cada vez mas tibio”.

Ver, también, Ricardo de la Cierva. Episodios historicos..., obra ya citada, pag. 83 y 84.
”...pero el cumplimiento de la larga serie de medidas concretas no se consiguié en casi nada,
con excepcién de que las tensiones sociales quedaron muy suavizadas de forma inmediata: La
limitacion de los gastos consuntivos del Estado no se produjo; el gasto publico seguia
disparandose. Tampoco se cumplié la orientacion de los gastos publicos hacia el fomento del
empleo; el paro siguid hacia arriba como una flecha: Se desbordé la deuda publica; fallo la
politica de precios; fue papel mojado la politica de rentas. Aumenté desmesuradamente la
presion fiscal sin efectos visibles en la mejora de los servicios publicos; el principal efecto de la
Ley de Reforma Fiscal fue el disgusto creciente de los empresarios y el cierre de numerosas
empresas...".
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El profesor Fuentes Quintana® evalta, no obstante, muy favorablemente
los efectos econdmicos de los Pactos de la Moncloa, al recordar la reduccion
de la inflacion que se colocaria en el ejercicio siguiente en el 16% [“La politica
pactada imponia asi un retroceso decisivo de la ola inflacionista que permitiria
la aproximacion a los valores europeos”]; “se recuperaba asimismo el equilibrio
exterior de la balanza de pagos por cuenta corriente”; el déficit que apuntaba a
los 5.000 millones de dolares se quedaba el 2.164 millones de ddlares
consiguiéndose en los afios 1978 y 1979 un superavit que permitié que
nuestras reservas pasasen de 4.000 a 10.000 millones de ddlares y pese a que
los excedentes empresariales seguia cayendo se percibe, en la estadistica
1973-1985, como es en el afio 1978 donde se establece el punto de inflexion.

En las Jornadas de reflexiéon sobre la economia en el afio 19787, se
establecio como balance final que “comparada con el otofio de 1977 la
situacién de la economia ha experimentado mejoras sustanciales tanto en el
terreno de la lucha contra la inflacion como en lo que se refiere a la reduccion
del desequilibrio de nuestros intercambios con el exterior ...Sin embargo, el
crecimiento del PIB del 2'7%, aun siendo superior al previsto, es todavia muy
inferior al que seria deseable desde la vertiente de la lucha contra el
desempleo. El aumento del consumo privado indica que el ajuste esta siendo
relativamente suave para quienes gozan de un empleo, la caida de la inversién
apunta hacia un endurecimiento del mercado del trabajo...”.

La Federacién de Transporte de UGT’* realiz6 una valoraciéon del
resultado de los pactos al afio de su firma, 28-1X-1978, no muy distinta de las
resefladas a cargo de Fuentes Quintana y de las Jornadas de reflexion
referidas, que se puede resumir con los siguientes criterios: En general el
incumplimiento ha sido insuficiente, habiendo mejorado el sector exterior,
manteniéndose las exportaciones y reduciéndose las importaciones, también
ha mejorado el turismo (ajeno a los pactos) y se han mantenido el tope salarial
en el 22%, pero el sacrificio de renuncia al 4% 6 5% de poder adquisitivo no ha
servido para contener el paro que se ha incrementado en un 8%. Ante tales

% Enrique Fuentes Quintana, La economia espafiola desde la transicién ..., obra ya citada,

ag. 729,
% F.F.L.C. Fondo Francisco Ramos Fernandez-Torrecilla, signatura 003960-012. Documento
de las Jornadas de reflexion sobre la economia en el 78.

Gaceta de Derecho Social, n° 89, octubre de 1978, acusa el caracter electoralista de la
convocatoria de estas Jornadas de Reflexion en las que “El Gobierno ha intentado limitar su
alcance a un analisis técnico de los aspectos coyunturales de los acuerdos de la Moncloa, que
mas o menos se han cumplido, excluyendo los incumplidos y sin entrar en los problemas reales
que planeta la situacién del pais”, aunque palmariamente se reconoce que “Una cosa parece
gue quedd clara en la reunién, los pactos de la Moncloa, a pesar de sus deficiencias e
incumplimientos, han permitido que la economia espafiola recupere cierto margen de
maniobra. Ahora se trata, en opinion de CC.0O., de que las fuerzas sociales y politicas tomen
la iniciativa y sean capaces de suscribir unos acuerdos que aseguren la salida de la crisis...".

F.F.L.C. Fondo UGT. Comision Ejecutiva Confederal, signatura 002599-008. “Ante unos
posibles acuerdos econémicos”.
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resultados propone una alternativa que suponga un nuevo pacto en el que se
garanticen las contrapartidas prometidas a los trabajadores.

Nicolas Redondo’?, también en declaraciones al Boletin UGT, en el
primer aniversario de los Pactos de la Moncloa afirmaria que: “A pesar de las
reticencias con que la UGT analizé en su dia los acuerdos de la Moncloa,
dijimos entonces y lo repito ahora que esos acuerdos eran el primer intento
serio realizado en nuestro pais para asumir las consecuencias de las crisis y
afrontar su superacién”, lo que fue un reconocimiento explicito de su bondad
intrinseca.

Por lo que se refiere al grado de cumplimiento, en la misma entrevista
Nicolas Redondo, sefialaba que: “Sin embargo, doce meses después, el pueblo
espafol se pregunta si los sacrificios realizados no habran caido en saco roto
en beneficio de los de siempre. Esa pregunta, y la desesperanza que la misma
encierra, se justifica a mi juicio por varias razones, entre ellas porque el
Gobierno ha incumplido de forma notoria gran parte de los compromisos
adquiridos en relacién con las famosas “contrapartidas” previstas en los
acuerdos”. Desde luego, Redondo no estaba satisfecho con el grado de
cumplimiento pero, realmente, su respuesta fue enigmatica, con lo facil que
hubiera sido relatar los incumplimientos y su impacto como otros lo hicieron.

Con motivo de la celebracién de los 20 afios de la firma de los pactos, la
CEOE reunidn a diversos agentes sociales para analizar aquella efemérides,
de sus andlisis, publicandose su compendio titulado Vente afios de
Concertacién y Didlogo Social en Espafia’®, del que extraemos algunas ideas:

Julidn Ariza, de CC.0O0., sefalaria que “...aquellos fueron por encima de
todo unos pactos politicos ... “que el amplio temario en ellos abordado
abarcara desde la politica pesquera hasta la reformar del Codigo de Justicia
Militar no minimiza su fuerte contenido econémico y social, incluida la politica
de rentas. Sea como fuere, lo significativo es que en aquel entonces, tanto los
sindicatos como en la apenas organizada patronal, la idea de la concertaciéon
social tenia poco cuerpo”.

Juan Jimenez Aguilar, de CEOE, reconoceria que: “... los Pactos de la
Moncloa... permitieron crear una sensibilidad para abordar la crisis econdémica
del momento y para luchar contra los principales problemas de entonces”.

José Maria Zufiaur, de UGT y antes de USO, aclararia que los
Pactos de la Moncloa, que si bien constituyeron antecedente y modelo para los
posteriores acuerdos sociales, no fueron en sentido estricto, un pacto social
sino un pacto politico fruto de la politica de consenso durante la transicion
democrética...”.

2 Boletin UGT n° 403, noviembre 1978.
" Vente afios de Concertacion y Didlogo Social en Espafia. Documentos CEOE, 1997.
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José Folgado, Secretario de Estado de Economia, concretd que: “Los
sucesivos Pactos Sociales han aplicado, siguiendo ya lo establecido en los
Pactos de la Moncloa de 1977, como criterio de referencia para la evolucion de
las rentas (salarios y pensiones) la inflacién esperada”.

Se recuerda en la Introduccion que recopila estas intervenciones de los
agentes sociales que, tras la firma de los Pactos de la Moncloa y la
promulgacion de la Constitucién de 1978, se abrié un periodo de concertacion
socias que daria como fruto diversos acuerdos en el ambito de la negociacion
colectiva: Acuerdo Bésico Interconfederal (ABI) 1979; Acuerdo marco
Interconfederal (AMI) 1980; Acuerdo nacional de Empleo (ANE) 1981; Acuerdo
Interconfederal (Al) 1983; y Acuerdo Economico y Social (AES) 1984, sin la
firma de CC.OO. Aunque partir de 1986 haria crisis el modelo de concertacion,
que se recuperaria con el Gobierno Aznar, no cabe duda que el ambiente de
serenidad generado por los Pactos de la Moncloa permitié6 aquél periodo de
concertacion social.

La concertacion social, desde luego, no es fruto de los Pactos de la
Moncloa, pero si son éstos su antecedente y guia, tanto en el espiritu de
acuerdo como, por ejemplo, en las politicas de contencion de rentas, aplicando
el IPC esperado, en lugar del ya constatado.

El lider sindical José Maria Zufiaur, a la saz6n secretario general de
USO, pocos meses después, integrado en la UGT, explicaba, en la celebracién
de los 30 afios de los Pactos de la Moncloa, como éstos “iban radicalmente en
contra de la cultura historica de los sindicatos y de los trabajadores, es decir,
planteaban cuestiones como la moderacién salarial o la negociacion sobre
inflacion prevista...”, para explicar el distanciamiento de UGT, pese a que
“Comisiones fue nitidamente favorable a los Pactos de la Moncloa”, a mi juicio
porque la misma obsesion del PSOE respecto del PCE la padecia la UGT
respecto de CC.OO.

Como la fusion de USO y UGT se consagré en diciembre de 1977,
cuando los pactos estaban ya cerrador, Zufiaur podia hablar de ellos,
Gnicamente, como lider sindical de USO para reconocer que: "Los Pactos de la
Moncloa salieron mejor de lo que pensaban los sindicatos; desde luego, mejor
de lo que pensaba UGT. Es decir hubo un crecimiento salarial. Pero los Pactos
de la Moncloa, ademas de los incrementos lineales que favorecieron a
determinados salarios, planteaba la negociacion sobre la masa salarial bruta,
que era un elemento muy favorable, y que luego ya nunca jamas se volvio a
negociar sobre esa masa salarial bruta”.

Volviendo sobre el cumplimiento de los pactos, desde CC.00™., al afio
de su firma, se consideraba que faltaban aspectos basicos por cumplir (acceso

" Diario de Derecho Social, n° 89, octubre 1978.
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de las centrales al control presupuestario de la Seguridad Social, a las
empresas publicas y a las oficinas de empleo, plan de viviendas sociales,
retraso en el plan Energético Nacional, Ley de Reforma y Desarrollo Agrario,
Plan de reestructuracién pesquera, etc.). Treinta afios después, ademas de
reconocerse sus beneficiosos efectos sobre la transicion politica, se reconoce
que "la vigencia de los pactos fue reducida y su cumplimiento muy parcial en lo
econdémico, mas alla de los aspectos salariales... o los aspectos fiscales”, por
muchas causas Yy entre ellas la debilidad interna de la UCD y se concluye
sefialando que “la incoherencia, legitima pero cortoplacista, del comportamiento
de los agentes politicos y sociales que hicieron inviable una reforma de gran
calado democratico como las recogidas en los Pactos de la Moncloa...”,
aungue resalta la presencia sindical en la transicion a la democracia y el
protagonismo que cabe asignar a CC.OO0.

José Luis Leal”, colaborador a la sazén de Fuentes Quintana, explicaria

30 afos después, que en el afio 1978 la economia inicié su recuperacion y que
los pactos la aceleraron, crecio el PIB el 2'8%, la inflacion no lleg6 al 30% y se
quedd en el 26%, pero el problema fue el paro que crecioé en 250.000 personas,
a su juicio “los Acuerdos de la Moncloa se cumplieron en lo humanamente
posible”, aunque no se renovaron por razones puramente politicas, pues lo
impidio la necesidad de convocar elecciones generales tras la aprobacion de la
Constitucion, concluyendo en que “los Pactos de la Moncloa significaron un
momento clave en nuestra historia reciente y que permitieron la redaccion de
una Constitucidon de consenso por la gran mayoria. Fueron el punto de partida
de un gran periodo de reformas econOmicas y politicas, un factor basico de
integracion social y propiciaron una gran estabilidad social a través del marco
del didlogo social permanente”.

Para Manuel Llagares’®, colaborador directisimo de Fuentes Quintana,
podria decirse que “contabamos con los sindicatos pero sin los sindicatos... Yo
creo que contabamos con los sindicatos aunque ellos no firmaron”.

El 20 de octubre de 1978, también celebrando el primer aniversario de
los Pactos de la Moncloa, se celebré un encuentro en la Asociacion para el
Progreso de la Direccion (APD) referido a las “Alternativas a la crisis tras los
Acuerdos de la Moncloa””” en la que diversos interlocutores sociales valoraron
el resultado y realizaron sugerencias de futuro. Me refiero a Camacho de
CC.00., a Ferrer Salat y Cuevas de CEOE y a Leal, Secretario de Estado de
Economia, cuyas opiniones resefio de manera brevisima, dado su interés.

’® José Luis Leal. 30 afios de los Pactos de la Moncloa, obra ya citada.
’® Manuel Llagares. 30 afios de los Pactos de la Moncloa, obra ya citada.

F.F.L.C. Fondo Comisién Ejecutiva Confederal. Signatura 003012-002. “Alternativas a la
crisis tras los Acuerdos de la Moncloa”.
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Marcelino Camacho’®, dando por buenos los pactos, propugna completar
el desarrollo de cuanto no se haya cumplido, manteniendo la desaceleracion de
la inflacion y también el poder adquisitivo de los trabajadores, a la vez que se
inicia el desarrollo legislativo de la Constitucion para “llevar la democracia a las
fabricas”, ademas de elaborar un Plan de Solidaridad contra el paro y concretar
un nuevo modelo de crecimiento “mas racional y nacional”. En definitiva, unos
nuevos pactos.

La tesis de CC.OO. era la suscripcion de pactos de ambito econémico y
politico, como lo fueron los Pactos de la Moncloa, para consolidar los derechos
de los trabajadores en el nivel juridico-politico del Estado frente al pacto social,
defendido por la UGT, que se constrefiia a las convenciones socio-laborales
(renta salaria, etc.).

Ferre Salat y Cuevas, de la CEOE, reconocerian, pese a sus originarias
reticencias, que “puede afirmarse que la politica econdmica desarrollada, en
ejecucion de los Pactos de la Moncloa, ha producido efectos globales positivos
en orden a contener la inflacién, recuperar el equilibrio del sector exterior, y
mantener, incluso aumentar, el poder de compra de los trabajadores”, aunque,
ciertamente, “estos objetivos se han logrado con unos costes sociales elevados
que deberian eliminarse o moderarse en los préximos afios”, sefialando que los
tres costes fundamentales referidos son “el alto nivel de desempleo, la
paralizacion de la inversion y el gran deterioro de las empresas”.

Por dltimo, Leal record6 los parametros favorables ya resefiados por los
anteriores y sefialé que el objetivo del Gobierno era llegar a un crecimiento del
PIB del 4%, umbral de creacion de empleo asi como mantener el esfuerzo por
la reduccion de la inflacion hasta dejarla en el 10% Yy facilitar la financiacion de
las empresas, mejorando las actuales condiciones en tipo y en plazo.

Un documento, manuscrito en rotulador rojo de 12 folios, sin firma y
cuidada caligrafia, titulado “Lineas generales para la negociacion de la politica
econdmica del afio 1979""°, afirma que “De cara al proximo afio 1979, no cabe

® F.1°.M. Fondo del Consejo Confederal, signatura 1/5. Contiene el informe de Marcelino

Camacho al Consejo Confederal de CC.0OO0., de 6-1X-1977 que present6 el 16-1X-1978, en el
que, entre otros extremos, advierte, ratificando la estrategia de CC.0O. que “un mal acuerdo es
aquel que con pretexto de una satisfaccion de hoy, cierra el camino al socialismo y a la libertad
mafiana” para, en pasajes posteriores, afirmar que “Los Acuerdos de la Moncloa han permitido
el equilibrio y base social de apoyo al periodo constituyente. Sin este equilibrio, sin la solidez
gue dado a las relaciones entre las principales fuerzas, hubiera sido dificil elaborar una
Constitucion de consenso que en general es considerada por todos como la mas progresiva de
las habidas en nuestro pais y la mejor que se hubiera podido conseguir con la correlacion de
fuerzas existente y dado el hecho de que al negarse el PSOE a crear 6rganos de seguimiento y
control, la UCD ha quedo como arbitro”, de donde concluye que “nosotros seguimos estando
en contra del Pacto Social y somos partidarios del Pacto Politico y Econémico que dé a la clase
obrera y a la democracia mayor penetracién en los centros de trabajo y en las decisiones
sociales y politicas”.

® F.F.L.C. Fondo UGT Comisién Ejecutiva Confederal. “Lineas generales para la negociacion
de la politica econémica del afio 1979".
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mas alternativa que seguir aplicando una politica econdmica similar a la
prevista en los Acuerdos de la Moncloa, con las correcciones adecuadas en
funcién de la evolucion favorable de algunas variables...”. ; Cabe mayor elogios
a los pactos viniendo de la reticente UGT?.

Propone 6 objetivos basicos de politica econdmica: a) crecimiento
moderado del PIB del orden del 4%; b) moderacién en el crecimiento de las
rentas salariales; c¢) continuacion de una politica monetaria de signo restrictivo;
d) moderacion del crecimiento del gasto publico consuntivo; e) instrumentacién
de medidas de fomento selectivo de la inversion privada; f) definicion de un
conjunto de medidas paliativas para hacer frente a las situaciones de
desempleo.

Pero el an6nimo ugetista no se queda aqui, propone la necesidad de
reformas estructurales de contenido economico e institucional, “en la linea de
las definidas en los Acuerdos de la Moncloa — Seguridad social, sistema
financiero, agricultura, empresa publica, vivienda, educacion, etc.”.

El profesor Fuentes Quintana habia hecho escuela, también, fuera del
ambito académico.

En el segundo Gobierno de Suarez y hasta la llegada al poder del PSOE
se agudizaria la crisis econdmica en Espafia, de manera muy cruda, con la
denominada segunda crisis del petréleo, del afio 1979, enfrentandose el
Gobierno de la UCD a una fuerte oposicion de PSOE pletérico, al desaparecer
la politica de consenso, pero ésta es ya una cuestion que sale del concreto
interés de estas paginas.

V.- IMPACTO NORMATIVO DE LOS PACTOS DE LA MONCLOA.

La aplicacion de los Pactos de la Moncloa supuso una muy relevante
modificacion normativa, de diverso rango jerarquico, tanto en cumplimiento del
paquete econémico® como del paquete politico®.

De manera esquematica resefio las normas, con rango de Ley y de Real
Decreto que se promulgaron asignadas a los dos paquetes de que constan los
pactos que nos ocupan, hasta junio 1978, referido al paquete econdémico y
hasta enero 1978, referido al paquete politico, aunque con posterioridad se
promulgarian disposiciones de alto rango jerarquico en cumplimiento de los
Pactos de la Moncloa..

8 Cumplimiento del programa de saneamiento y reforma de la economia. los Pactos de la

Moncloa. Il Politica monetaria, reforma fiscal y reforma del sistema financiero. 27 octubre 1977
— 27 julio 1978. Presidencia del Gobierno 1978.

! Cumplimiento del programa de actuacion juridica y politica de los Pactos de la Moncloa. I.
27 octubre 1977 — 27 enero 1978. Presidencia del Gobierno 1978.
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- Paquete econémico:
R.D. 3161/1977, 7-X1-1977, sobre politica monetaria.
Ley 50/1977, 14-XI, de medidas urgentes de reforma fiscal.
R.D. 17171978, 27-11-1978, regularizacion deudas tributarias.
R.D. 839/1978, 30-Ill, armonizacion fiscal de Navarra.
R.D. 1322/1978, 12-V, Reglamento de recaudacion.
R.D. 1382/1978, 2-VI, desarrollo Ley 50/1977.
R.D. 1394/1978, 23-VI, reglamento de IRPF.

Proyectos de Ley de IRPF, IP, ISyD.

- Paquete juridico-politico.
Libertad de expresion
R.D. 3071/1977, 11-Xl, actividades cinematogréficas.
R.D. 3470/1977, 16-XIl, empresas fonograficas.
R.D. aprobado 27-1-1978, libertad representacion teatral.
R.D. 347171977, 16-XIll, clasificacion de publicaciones periédicas.
Medios de comunicacién publicos.
R.D. 2809/1977, 2-Xl, Consejo rector RTVE.
R.D. 65/2978, 13-I, modifica el anterior.
Derecho de reunion.
Proyecto de Ley, modificacion parcial de la Ley 17/1976. (4-1-1978).
Modificacion del Codigo Penal, diverso proyectos en enero 1978.
Modificacion ley de Enjuiciamiento Criminal, idem.

Sin duda alguna son tres las modificaciones legislativas mas relevantes,
derivadas de los Pactos de la Moncloa, la reforma fiscal, la de los 6rganos
rectores del banco de Espafa, que abria la reforma fiscal, y la de conservacién
de la energia.
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De estas tres grandes reformas legislativa, a mi juicio, la mas
trascendente fue la Ley 50/1977%% de 14-1X, de medidas urgentes de reforma
fiscal.

Esta ley cuya paternidad se arrogaria el ministro de hacienda Fernandez
Ordofiez aunque era obra personal de Fuentes Quintana con sus
colaboradores en el Instituto de Estudios Fiscales®, tenia tres objetivos
inmediatos al decir de su autor®: “lograr una mayor sinceridad y transparencia
fiscal que la democracia venia obligada a exigir a los ciudadanos; la obtencion
de nuevos ingresos extraordinarios de un gravamen excepcional sobre el
patrimonio y las rentas mas elevadas, y un aumento en determinados

gravamenes sobre el lujo”.

En esta ley ademéas de establecerse el impuesto sobre el patrimonio y
algunos gravamenes sobre el lujo, se establecio el delito fiscal, incorporando la
figura al Codigo penal cuando la defraudacion superara los dos millones de
pesetas y se cred la figura de regularizacion voluntaria de las deudas
tributarias, para eludir la conducta penal.

También se creaba la figura del fomento fiscal al empleo, que constituia
una deduccion a determinados gravamenes societarios e industriales, a favor
de quienes incorporen nuevos trabajadores en sus néminas.

Con posterioridad se revisarian los impuestos de renta de las personas
fisicas, de sociedades y de sucesiones y donaciones.

La Ley 30/1980% que regula los érganos rectores del Banco de Espafia
abre, como esté dicho, el proceso de reforma del sistema financiero cuyo mas
relevante efecto sera la aparicion de la banca extranjera en el mercado
financiero espaiiol.

En esta ley se establecen las competencias de los distintos érganos del
Banco de Espafia y entre ellas la potestad inspectora y la potestad disciplinaria
0 sancionadora.

A mi juicio, fue de gran relevancia, también, porque abre una nueva via
de gestion en el ambito de energético espafiol, la promulgacién de la Ley
82/1980%° de conservacion de la energia que constituia un remedio para
minorar la facturacién energética exterior de Espafia, pues nuestra falta de

82 Ley 50/1977, 14-IX, de medidas urgentes de reforma fiscal. BOE. n°® 274, 16-XI-1977.

Pedro Solbes Mira. Homenaje “in memoriam”..., obra ya citada, pag. 39: “...aqui (en el
I.E.F.) donde se fragu6 la reforma fiscal de 1977...".
* Fuentes Quintana. VII. La Economia, Los Pactos de la Moncloa y la Constitucién de 1978,
pag. 432, en Veinticinco afios de reinado de S.M. Juan Carlos I. Real Academia de la Historia.
Espasa Calpe, 2002.
% Ley 30/1980, 21-VI, que regula los érganos rectores del Banco de Espafia. BOE. n°® 154, 27-
VI-1980.
% ey 82/1980, 30-XII, de conservacion de la energia. BOE. n° 23, 27-1-1981.
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energias primarias nos hace dependientes del exterior, entonces en mas del
85% de nuestro demanda de energias primarias, situacion que volvio a
agravarse, enormemente, tras las crisis del petréleo de 1979. Crisis que echd
por tierra algunos avances alcanzados mediante los pactos de la Moncloa, pero
el escenario politico no permitié su reproduccién, pese a que se reclamaran
desde las centrales sindicales.

Es de sefalar que esta ley de conservacion de la energia establecia un
régimen subvencional a la produccion de energia eléctrica con energia primaria
autdctona (energias no consumibles o renovables, como la solar o la edlica) y
también a la produccion eléctrica mediante la cogeneracion, tecnologia de
aprovechamiento de calor util producido por una actividad industrial no
eléctrica.

Este régimen, que inicialmente solo tenia la finalidad de reducir la factura
energética exterior, en el aflo 1994, mediante el Real Decreto 2336/1994
incorpor6 una segunda finalidad, la de la proteccion ambiental, pues las
energias primarias utilizadas en éste régimen, desde el afio 1994 denominado
régimen especial de produccion eléctrica, al no requerir de la combustion evitan
la emisién de CO2 y otros gases de efecto invernadero y las que la requerian
(cogeneracion y combustion de biomasa) evitan la emision de otros gases y
particulas con la ventaja afiadida de que el CO2 que emiten no altera el
balance de carbono de la atmésfera, pues devuelven el carbono que la funcién
clorofilica de la biomasa habia previamente capturado

En definitiva, puede decirse, en primer término que se produjeron
reformas normativas al mes de suscribirse los Pactos de la Moncloa y que
continuaron produciéndose incluso tras las elecciones de marzo de 1979, con
el dltimo Gobierno Suarez, porque habia voluntad de cumplir con los pactos,
hasta donde la realidad lo hiciera posible.

Ya esta dicho que, por lo que al paquete politico se refiere, con
independencia del cumplimiento inicial de los compromisos pactados éste dejo
de tener interés al incorporarse todas sus aspiraciones al proyecto
constitucional.

V.- CONCLUSIONES.

De cuanto se ha puesto de relieve en las paginas anteriores cae deducir
que los Pactos de la Moncloa surgen partiendo de un diagndstico que
poniéndolo de manifiesto por el vicepresidente del Gobierno Fuentes
Quintanas, con su autoridad indiscutida, es compartido por la totalidad de las
fuerzas politicas parlamentarias.
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Este diagnoéstico compartido podria simplificarse, como lo haria fuentes
Quintana, estableciendo que los males de nuestra economia exigia equilibrar,
tanto la inflacion, a cotas asumibles del 10%, como la balanza de pagos por
cuenta corriente, lo que suponia alterar el binomio exportacién-importacion
para hacerlo mas favorable a los intereses de Espafia.

El remedio, congruente con el diagndstico, tampoco era cuestionable,
era una evidencia de la ciencia econémica, establecia que habia que hacer un
ajuste de rentas por razones de supervivencia.

Con este punto de partida, de pleno acuerdo en el diagndstico y en el
remedio basico, el camino a transitar permitia concebir un éxito en la
negociacion.

El ambito de encuentro era el acertado, los grupos parlamentarios
recientemente constituidos por primera vez, de modo que la reiterada
acusacion de una negociacion extraparlamentaria era una verdad a medias,
cuya precision era bastante poco razonable, porque en un Parlamento no se
pueden debatir las medidas de un plan econdémico, los parlamentarios sélo
pueden ratificar lo que hayan acordado sus representantes, que es lo que se
hizo, de modo que, a mi juicio, puede decirse que los Pactos de la Moncloa se
concertaron en sede parlamentaria, sin riesgo de mentir.

Por otra parte, las centrales sindicales, que proximamente iban a
someterse a un proceso electoral, no tenian representatividad suficiente, quiza
ninguna, para suscribir en nombre de los trabajadores aquellos acuerdos, si
bien sus opiniones podian perfectamente considerarse, reconociendo cierta
autoridad moral a las mismas. Por otra parte, era obvio que las dos centrales
principales, CC.O0. y UGT, eran correa de transmision de los partidos politicos
que participaban en la negociacion, lo que tiempo después no podria decirse
con plenas garantias de acierto.

De modo que concertados en origen el diagnéstico y la orientacion de la
solucion y siendo, ademas, pacifica la constitucion de la mesa negociadora,
solo quedaba un trabajo mas técnico que politico que se llevaria a cabo en
siete comisiones de alto contenido técnico, en lo atinente al paquete
econdmico.

Extramuros de la negociacion aparecia la patronal claramente
distanciada porque en los documentos originarios no aparecia ninguna de sus
clasicas pretensiones (regulacion de la huelga, despido libre o semi-libre, etc.),
por su parte las centrales sindicales principales mantenia su histérico pulso,
CC.00. mucho mas préactica trataba de influir por medio del PCE en la
negociacion y se acomodaba al éxito final casi cantado. UGT enzarzada en
viejos celos, veia sobre su adversaria la mano protectora del Gobierno y
mantuvo su alejamiento de la negociacién, aunque no pudo negarse a
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intervenir en la comision tripartita 8empresarios, centrales, Gobierno) a la que
se le invitd una vez firmados los Pactos de la Moncloa.

Se estaba reproduciendo la confrontacion de la época franquista, en la
gue CC.0O., practicando el entrismo en el sindicato vertical, ademas de la
confrontacion cuando lo creia oportuno, le tomoé la delantera a la vieja UGT,
que se mantenia en el purismo del enfrentamiento al régimen del general
Franco y de aquella época viene el éxito de CC.OO.

Naturalmente las dos centrales y la patronal asumieron las medidas del
pacto y se incorporaron a la comision tripartita, reconociendo, afios después, el
acierto que supusieron.

En materia de cumplimiento de los pactos, siempre podra analizarse
éste considerando la botella medio llena o considerando la botella medio vacia.
Lo cierto es que los dos parametros que identifican lo esencial del remedio
previsto, inflacion y balanza de pagos, sufrieron una patente mejora, porque se
cumplieron mejor los elementos restrictivos del pacto, ajuste salarial, que los de
caracter compensatorios, pero el hecho cierto es que en el afio 1980 se
seguian promulgando leyes derivadas de los Pactos de la Moncloa, lo que
indicaba una conviccion del Gobierno que no siempre pudo ser fiel a la firma
prestada.

Realmente, los Pactos de la Moncloa tenia un recorrido muy corto,
practicamente de octubre de 1977 a enero de 1979, poco mas de un afio,
porque la promulgacién de la Constitucion obligaba a convocar elecciones
generales y se abria un nuevo escenario en la politica espafiola, pero el
obstaculo que impidi6 el agotamiento del contenido de los pactos, ademas del
referido, seria la nueva crisis del petréleo de 1979 que anegd parte de la
cosecha.

En marzo de 1979 todo habia cambiado, el PSOE ya no estaba por la
labor del consenso porque tenia licita pretensién de conquista del poder y la
UCD, que nunca fue un partido ni jamas tuvo vocacion de permanencia, se
debatia en ridiculas intrigas que le llevaron a su muerte.

Los salarios crecieron, por debajo del IPC, pero crecieron
razonablemente: El problema laboral no era salarial, sino de paro que crecia
abriendo una herida social de gravisimas consecuencias, no solo de orden
personal y familiar, sino también de orden econdmico porque el paro frena el
consumo y estanca la economia.

El paro, endémico en Espafa, se explica porque nuestro modelo
productivo carecia y carece de fuerza para que el PIB crezca superando el 3%,
en el afio 1978 se requeria superar el 4%, y la actividad economica demande
empleos.
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Un periodo de bonanza econdmica tras los Pactos de la Moncloa, muy
probablemente, hubiera consolidado el nuevo rumbo de Espafia porque, si los
pactos eran algo, eran un cambio de rumbo de nuestra economia y hubiera
permitido alguna modificacion en el modelo productivo. Efectivamente, aparecio
la exigencia de fiscal como gran novedad, se plantearon las rentas salariales,
aungue no orientadas a la productividad, al menos orientadas al IPC previsto, y
se asumiod la necesidad de realizar reformas profundas, que poco a poco se
fueron haciendo, aunque en un entorno de crisis, pro no se produjo variacion
alguna en el modelo productivo.

Tras los Pactos de la Moncloa y la nueva crisis del petroleo llegaria un
nuevo ajuste con el PSOE en el poder que permitiria el ingreso de Espafia en
la CEE, pero haria falta una nueva cirugia econémica, esta vez a cargo del
Partido Popular, para incorporarnos al euro.

Una consecuencia inducida de los Pactos de la Moncloa fue, sin duda
alguna, el periodo de concertacion social, entre las grandes centrales sindicales
y la patronal, iniciado en el afio 1979 y agotado en el afio 1986, aunque
repuntaria, ya con el Gobierno Aznar, en el afio 1996.

Hoy nuevamente en crisis, con los males de siempre, falta de
crecimiento suficiente del PIB que permita crear empleo, nos enfrentamos a un
exigente futuro, y como tal, aun pendiente de escribir.
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